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Системност• права и оииергетикв:

общетеоретичеокие проблем•і

Аннотацпя: статья посвящепа проблеме применимости синергетичеспих методов приизучения

права,а также проТеме измеримости праваи системного подходав нем. Выдвигается тезис

о com, чтo попек ме.жЬисциплинарных ана.soгvй — перепекнtивныйи филоеофеки верный привп,

грапvчощийп nayчпой иптуvцией. Имennoв пограничных о0ластяхро,исдается новое snanveо мире,

Ьастаточна вппомпитъ zennyю unжenepию, ипформационпую торговли, Оиоэкономvку и Оионvку

и np. Геэисо бессистемности права неприемлем. Необходимо движение по выявлению системаых

связей, порядкаи хаоса, вепторов движенияи аттракторовв npaвe — no аналогии, вслепую, но

в понятном — синергетическом — направлении. Как оценить результаты данных уникальных на-

Кутчевше cyoea.• cvnepremvк:a, примепимость синергетическ:vх подхобовв праве, иэмеримость

права, системность права, системаый мето0в траве.

&ystemвtic of Iвw впd syвergeticst geвerвl

theoreticвl problems

AbИracl.• The article is devoted totheproblem ofapplying thes yner$y methods instvdying law, as well

as the pmдlem ofmeasvring law and system approach in law. The svggestion is made that the approach of

fuckingfor interdisciplinary analogy has а perspective and could be philosophically grounded, it is related

with scientific intuition. It is the interdisciplinary sphere where the new knowledge about the world arises

— think about genetic engineering, information trade, bioeconomics and him ics, etc. It is impossiдle to

talй aдoиl the aдscence of syslem in faw. it is necessary to conlinuefinding the syslem c9nлfecii9лs, order

and chaos, movement vectors and attractors in law — with the synergyfocus. How to evaluate the results

of unique scienti ic ge neralip tions? Is this anology orjustа metaphor?

Keyvords.•s ynergetic, applicabilitу ofsynergetic approaches in law, measurabilitу law,s yslems in law.

ОВОДОМ ДЛЯ HППИСПНИЯ ДПНН ОЙ CTПTЬИ ПОСЛДЖ ИЛ£fЛ Ю()ОПЫТ—

ная, на наш взгляд, дискуссия, развернувшаясяв сфере теории права, наи—

более статичной,с научной точки зрения, области знанияв отечественной

юриспруденции последних лет.
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@ЫСОКИГ1 Г]ЭfiЛ С ПО.Ч ltTf1зaвии законодптел si, нап г1санііе законовв боль-

шей степенив ответ на соииалъныГ1ЗАКАЗ ТОГО f1ЛИИ HOгo уровня т1 Качества

OTOДBf1H .1И HП ЗПДНf1й ллзн науку, без сопостзвлeнип с злгорит кsaI f1 KOTO—

poi‹. по идее, не должен пosi вл siтьcsi ни оди н норк‹ативныі‹ иди докальныі‹

акт. Неп ротиворечивость всего наборз (покз избежих‹ нз звзниsі ‹систек‹з»)

прзsовых устзноs.1онт‹й по большому счету sозможна то.1ъко нрт‹ из.1ичит‹

лоГт1ческих свлзеГ1 между Hf1K1f1. HП.1f1Ч т1е таковых лорожяает как онтолоГт1—

[еское. твк и гносеологи [еское лонптие систехіы [I. с. ІбI: 2, с. 42. 3. с. 103.

4, с. 1755; 5. с. 7; 6, с. 1100; 7. с. 276; S, с. 57; 9, с. 115: 10. с. 35 Ј.

Оттолк нувшпсь отланного тезиса, обратпмелк конкретному поводу ллп

подобных. достаточно очевияных рзссуждении. В.М.А нтоновв ши роко из-

вестныхв свsізи с обознзченной яискуссией стзтьsіх выскзззд концепuиic

«механ vi ческого» vіспол ьзованп›і термt3 нОв «сvістема»п «спстеslнОсть» npiгве-

н іітельнок онтолоГvЗ ческому оfiъекту, v3 менvемому обыч но правом{I I, с. 3—b Ј.

К рассужденипми лпскуссии автор преллагііет следуюівие основные постулaты:

— п j3l1П ІЗСы Вать праву' как ели ную онтолоГИческјю сущность. TПK ll, CO—

ответственно, его системный характер есть тенлентзя юрили ческого м ы ш-

лени›іи правового дискурса. склонность. при выч ка. некая и деологи ческаіі

п релвзлтость такм ыС.Ч IlTb;

ПOCT .ЧПТ l1ЗНП'ІаЛ Ьного онтологического елИ НСтва права какп релмета

познан ізіі сом ни телен,

— системность права как такового есть не что vз ное как г носеологи ческан

метафора. аллегорИf[, это не исклic•[aeт системності[ знан iii о п ра ве, но не

КПK II fil OQ]Э23Ofil Т{ЭПДИЦІ1ОННО II.ЧОСО С КИ ]Э23]ЭЫВ 1fl OQЪeKT П ОЗН 1HIIП

и резудьтзт его познзни si, В.М. Антонов (кч ъик‹ рзссуждениsі к‹ — в силуи

их лрпвилькости тоже — х‹ы относик‹с›[с бол ъш и к‹ уважекиех‹)п риходитк

следуюітtекsу выводу:« Нужно я.1Л ПраВопознанип Гт1потеззо необходимосТт1

едт1нСтвзп ›звз'2 Нз наш взглпд, нет: пп ›зве к1пжнп яумзть кзк п ›ззнпрпднс›м

sівлени и. от носик‹ох‹ к грзниuax‹ понsіти si «п ра во» не по сояержателъны к‹.

а по формальным критери›і м» {I I, с.6 Ј. С еще большей долейу веренности

автор утверждает:‹ Системные аллегорИИ cвoeil цели не досТИГают•›( 11. С. 7].

Несмотря на уважение к данноll ТОчке зренип, все же полагаем. что

В.М. Антонов увлекаетс›і ли шь одной стороной мелали, забыва›і. что втораіі

— всегла ее неотъемлема›і часть. Други ми словами, как онтологически, так

и i нoceu mrи чески верни иi u и лpyі ue — бессіiupнu, об ьекi i іоэнани›і мижеI

быть качественнои количественно ины м, нежели современныii срез знанізіі

о нем, нО f1HOГO Объекты, кежелив м когостороннек‹ т1 ОбуСловлекоП pOTf1BO-

речивом гносеолоГт1ческом отражент1и его. ялл нас нет. Безусловно. лривлзка

идеfi1 it кs›іени 31. коі‹uenuи 31 it п ри›і иі1пов, соципдьных, биологі1чески х. пн—

тропологических, подитических и прочихп роsівдени it к‹ыслих‹ого прзвзк

п равув сухом остатке.в его нормативнои основе есть •[acтo искусственны ii

п рием т1В значител ьноГ1 чзсТт1 .1f1шb олисзтельный срез ялл исследовзнил,

что, с»чнзкп, к1еінзет ви чeтъ ernв чвуХ t1пncTзCПХ — ПT П [ЈПСТОГОК С.ЧПЖHПk1V,

от кодичествак кзчествуи т.п.,и наоборот. Ведь дизлектику,кзжетсsі. ни кто
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не отменiл,соответственi io.у;ализм v1к›бого si влен r1si rie х‹ожет вызывать, дп

и у самого автора »бессистекs ной•› кон ueл uи т1 не вызывает сомнент1Г1.

Преялагзп ограничить использование »системных» понпТт1l1В ОбЛПСТf1 ПДfi—

вовеяениsі. ссылзsісъ на Кедъзенаи егопосдеяовзтелеі‹, М.В. Антонов х‹ежду тех‹

сзх‹ отк‹ечзет: ‹Ограниченностъ перспектив норк‹зтивистскои ісриспруден иии.

доfіствитолъно, т‹сключзот оо прт‹монимостъ для обсужлснт‹я эффоктиsностт‹

деГ1СТвил права,в зои кsояейстВт1fi лравзи других регулпторови кs ногт1Х ЛруГf1Х

BOП {ЭОСОВ СОЦ l4П Л ЬНОЙ 314ЛОСOНИИ l4Лl4 ДИ.ЧOCO l4 l4П ]ЭЗВЗС П {ЭeB]Э3ЩeH ИЗ It'I НЗ)/Кl4

о правев юриспруденци toпонііти й. но это. как прелставлііетсіі, все же .iyvшe

(кјрспв наш. — А.П.,А .Л.), чем растворенme правав реалилх повседневной

ж изни.гдеправоведу следует wзyчать огромны ii массив фактов, вли›ііощих на

правовое повеленwe.чтобы объ›існить действие права» Ј 11, с. b].

Возникает вопрос — чем же это .іучше?И почему .луч ше? безусловно, обе

поЈиці‹и і‹меіот право на существовані‹е — кaжaая wJ них і‹ лучше. і‹ хуже

по—своехіј'. Уже поэтому право (экономика, человек. Вселенная) системно:

k1OЖHO рзссмзтрт1 Ватъ его т1 узко.и широКО.

Что же касзетсsі кзистениизлънои сущности слорз (очевидно, сил ъно

ненового). то, видимо. попытки отделить м up как объект исследовани ii от

результата этого исследованип неплолотворны. поскольку llHaчe он не cj—

івествјет длп нас (12].

Ук‹естенд и вы несенны fi‹ в заглавие статьи воп рос: что есть правои его

систех‹ностъ — гносеологи ческзsі х‹етафорз или он тологическзsі рездьность?

/CTf1Hfi. Как вceгяп, лосереяике.Онтологическп›і рeпльность ровко нпстолько.

нзсколъкок неГ1 П]Јf1б.1f13f1Лзсь гносеологическап мета‹§орз.

Толчок же рпзві1ти ю знзнипо пјэпве. чеки по бол ьшох‹\' счету' спјэзведчиво

оззбочен звтор преястзаченного к‹нениsі. кзк рззв пресловутои систех‹ности — в

обнаружекии euJe не пoн›[тыxи не исследоваккых cв›[зei‹. Фпктi«[ecки веркыі‹,

на наш взглля, преяложенный и кs тезис состОт1Тв слеяуюітtем: »В новеГ1шеГ1

ИCTO[Jt1t1 Ю[Јt1СП[›уяенпиив качестве дс›кзззтельствз негс›тпвнпсти прзвс›веяенип

перейти от позитивистскои к‹етододогиик чех‹у-то более утонченнох‹у за недо-

статкок‹ здекватных экспликативных cxex‹ действиеи структура права объsіснsі-

ЮТСЛ ПО fiНзлогиис биачогт1ческт1йlИ f1Лf1 матекsаТf1ческт1I f1 Ст1стекsами•› [I І. с. 9].

Представллетсл. чтос научной точкf1 зрент1п лоиск междт1СиилЛт1Нарных

анпдогий не просто япдeкo не худшии, но весък‹з перспективныии фидософски

верный приек‹. грзничзщиис научнойи нтуииией. И х‹ен но в погранич ных

uG.› uci six риждпе «› нusue знание u к‹ире — дикiu uчни ь« іи«ниiь i еннук›

и нженериic. инфорк‹зиионнуіс торгоач ic. биоэконох‹и куи бионикуи п р.

«Нпітtулпкныіі», скорее. от звторского oт•[з›iни so выводо кеготовкостт1

ПОЗИТf1ВИстскоГ1 кsетояологт1И ПороДт1ТЬ новое знание приводит наск прзВf1Л b—

i‹ox‹\' посту'.чпту: буя\'іЈЈееп рпвз — в х‹зтех‹пті1ческой коі‹струкиіlи (способі‹оfi1

описать искох‹уіс систех‹ностъх‹ ирав д к›бои обдзсти),и то, что этo еще не

cocтo›[лocь. ке к‹екsіет кп [ества дакногог носеологи [еского выводы.

Полсникs. Cзкso лонптие »система» обосновзннО т1Слол ъзуетслв науке на

прс›тпжении к1нПГt1х векс›в. 'Э.Г. Юли н т1 В.Н. СЗЛпвскт1l1 СП [ ›звелл т 1вП укззhі—

ваіст. что впервые оно встречаетсsіу стоиков, ощущзвших«к‹и рoвoй порsіяок»

как сложнуіс систех‹у к‹ироустроиства[ l3,с. 16: І0. с. бІ |. Не остзнзвдивзsісь на
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волісці iii гіонsітг1i и не повторsіi ші і[›око г1.звестные спеf1иалистахі опрелелениsі

и подхояык трзктовке категорт1И »Ст1стекsа•›, считаете возможным утвержязтъ.

что сверхзктуальным, хотпи существующи кs уже почТf1 ПОлстолетт1п НПлрав—

дениех‹в философии, их‹еісщи к‹ непосреяствен ное отношениек обсуждаек‹оі‹

теме. ›і вл›іетс›і синергетика. Полагаем. что она сама по себе — нелостающее

звенов диалектике. лополнпющее еело нужноіі сложности. системности.

В отличИе от В.М. Антонова полагаем также, что неспособность пока точно.

фор›іульно применить мате›іатическ we конструкции спнергети ки как наукпо

системахк праву вовсе не означает, что это тупиковыіі путь научноіі методологии.

Мы npocino ’эпіого еіце не.иоэісем сдеіаіпь.С правелливы упр›еки некоторых автор›ов.

дохол›і щие ло неприіітиіі синергетикив теории права как таковой. Но они ope.sieн-

ntr. Так. А.И. Дем илов, обсужла›і метолологическую ситупииtoв правоведении.

назывііет упомінзание сш іергетvік vi в сосзаве кіетодов правового пссле,зованvш

«нрлыковым», пvішет, что «онп пспользуетсіі не,тліі рпскрытші существа по.ліітііко-

правовых пpoueccon, имеющИхдлитсльные сроки развертываНИл,u ДЈІЯ› ОПІ4СПНИЯ›

конкретных полИТическИх Событіі и, действіій отдельных ЛИчностеіl•›Ј 14, с. 17].

Действител ьно, синергетика непросто п риживаетс›і в обществен ных

науках. олнако пpouecc и лет Ј 15, с. I I: 16, с. 269: 17, с. 245; I Ь. с. 145:

19. с. 52]! То. что пока он, по меткому замечаНllЮ В.П. Бранского.‹ не вы—

ХОЛ llTЗП {ЭПN3 КИ £ И.Ч OCO CKOI1П )/АЛ И П f3CTl1K l1» [20. с. 11 2]. во все не означает.

что путь тупиковыйз. Доказательств этому нет.А вот локазател ьства общно-

стиданного уни кального знани›і. на щупанного и осмысленного на уровне

тoжe ных наук. yжe есть [21, с. 62—65].

В уни кaл ьном (непобоимел этого слова) научном трјде »oтua•› СИнерге—

тпкп Г. Хакена ‹Тайны п рпроды. Си нергетпка:наукао в заи хіолействп и» [22.

с. 345 Ј есть разлелы. посв›іщенные соииальной синергетике.

Математически тoжe ны iiв своеи основе. данныii труд не менее всем напо-

лоВИНу посвпггteн соиИальным пвленилм — экономИке.п раву. соииолоГИИ,

обна зуживает в ланных областих СИ нергетически—гЈэилосоЦ›ские сходства.

М ногократно и уливительно системно обсуждаіотс›і вопросы управленізіі

би знесом и л вижени ii ры нка. государственного ynравлен ізіі экономи коіі

и соотношенил мираИ ВОйны в миреи т.д. С ИнергетИческие »аналоГИИ•›

ОбНП]ЭуЖl1Ваютсп в векторах разВИТИп общественного миенИл l1 гЈэормах

п равленvш, полvітическviх решенинх vi револіоци›іх. Не сли шком либольшоіі

спектр так называехі ых com іальных ‹aнaлогий».чтобы просто отмахнутьсіі

U I CJf U Бil t‹С U С i e N3il ›* Б I i Ј ilБ ek

М ногочисленные трулы иных авторов. вы›івившиеи лругие социально-

си нepreTf1•[ecкиe конструкu т1 И. — oCнOBfi. ОТ КОТО]ЭОІ1 СЛСД CT OTTfiЛ Kf1B3TbCfi.

идл язл ьше в теорт1И лрзвав его методологической части.

Си гіергети ка — гіаука, очевидгіо. и rioro уровгіп. чем дрјгие, rie менее

и нтересные. но бодее частные х‹етоды познаниsі к‹ирз. Этo новзsі чзсть фило-

софии. долисывпюиЈпsі ее до единои кпртикы к‹ира, хотели неокончптелъка›[

в Ст1лу бесконечносТт1 ВселенноГ1 И, соответствен но, знзнило ней.

Tзкик1 с›брззс›к1, тезт1С п босСт1стек1нпсти прзвз неприемлек1. Hec›бxOЛt11ln

движение по выsівленик› систек‹н ых свsізеи, порsідкзи хаоса. векторов движениsі
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и аттракторовв праве — по at ігьлогі ш, вслепую, нов пон нтнохі — синергетvз-

ческом — направлeни и.

Не можем неп ривести вы волы, касаюЩИССЛ COПІ1П.Ч bH ЫХ Н 3 К Г. Ха KCHП:

‹Каки лл›і любо?з лругой теории в рака ках cou па:зьных ыаук. ,пл›іс ii пepre-

ти ки су ществуетп роблема интерпреташI Г1 ПОл у ченных ей хіатеsіатvз ческих

результатов.и объпснпетсп это прежде всего тем, что длп всех экономических

п poueccoв характерны обш ирныеИ неразрывные соииальные свлзи: оНИ

глубоко проникаютв жпзнь каждого отдельного *[еловека — как в обще-

ственну to. так и в частну to.

В этокs и ззкдючпетсп оянз изп ричіlн того. что кsптех‹пті1ческие вы—

кладки оказывзк›тсsі здесь неприк‹ених‹ ы.В то же врек‹sі к‹ы встречаек‹сsі со

словок‹ “технокрзтиsі”. по бол ьшеи к‹ере восприних ‹зек‹ы х‹с неояобрен иек‹.

потомv что технократыс нх умозакліочен vш›ні i іноі-да выступают пpoтviв

v1,зеологіі ческitх поп ыев т зезвоГі оиенкп зеальностнч ызмi i-то субъектvЗ ВНЫsнi

желаНШ[›iи. Однако следует •тетко уяснить для себл, чтов ueлo›[ рлле случаев

п роііессы в ком плексных сітстемах х‹ірактериз ЮTCil ТПКиkI ПOHilTllCNl, K3K

“нeизбежность”,и избежать возни кновени›і полобных процессов, пріічась за

и деологи ческими выдумками,лействител ьно. невозможно.Скорее, следует

ПОСТП{ЭПТЬСЛ ПOCTI1'Ib П {ЭИ {ПОД)’ ЭТOГO ПBTON3ПTll3Ma, 'ІТОбы затем. уже с но вы х.

более высоКИх ПозииИЙ ОТНОСпськ п рОИСходп ггteму.с уметь обратить его во

благо кажлому отлельному человеку» [23. с. 1 1

Как oueнить результаты данных уникальных научных обобщений? Что

ЗТО — ТО.Ч bKO Л l1П HПЛOГllilИ N3CTП ОЈЭП? 3HПKON3ЫЛ l1а Вторы. с•[ итаісщие сИнер-

гетические отсылкив п равовых Исслелованипх »лрлЫ КОВЫDIl1»,С TП Kllkl l1 ВЫВО—

дахш'? Полагаехі, что это больше, чехі аналогил. хотл согласнып с постановкой

вопроса. прелложенноіі Е.Н. Кн›ізевоіі. На вопрос о качестве синергетических

к‹оделеі‹в соииальных науках она отвечает следуюиЈих‹ обрпзок‹: «Метпфорп или

ПHfi.1OГf1fi 'lfiCTO 11 ЖfiT НП'ІПЛbH Ы Ks лунктокs нзучного исачедоваНт1п. Метзфора

к1пжет рзсск1зтрт1Взтъспв качестве рзбс›чеГ1 ГИ пптезы,в тс›м смысле, что пнз

выступаетв качестве сти х‹улз ядsі дпд ьнеишего нзучного поискз. Метзфорз.

или слзбаsі анзлогиsі. означает. что первоначзл ьно их‹еетсsі неподнота на-

шего знзНт1п. Она т1грзет рoль ларзкsетрз порпдкз, нзпрзвллет т1Сследователп

и помогает ззлолнитьп робелы в сетях знанил. Изучение парзллелеГ1 ИНогда

успешно продолжзетсsіи приводитк устзновденшс всебольшего кодичества

парзлледеи и, наконец,к открытик›внутренней изок‹орфии» [24. с. 103 |.

ПuJiu ueк‹. «ихринение ы« i ек‹ни u. сих е«ни-ы‹нере ически u iuлxuдn

в теории прзвз, поиск синергетических зналогий в ближайшей перспективе

ПОДЙ]ЭfiТ HE 31 ОТ К{ЭЫТf1Ѕ[ — И MCHHO ОТK{ЭЫTf1s[ вн утрен неii И зок‹орфт1И П {ЭЙВЗ

(25, с. 107—151].
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Жалобва юридическом смьшле

и ее правааащитиая футsкцие

А нпотацпя.•в статье рассматривается жалоба кап наиболее распространенная заіуитная

еауцvя лvqn ва рпз.іичцнв нвzпуvвнне ля нвzр дігvзценнне восуряуе.іьсувп. алооп осел увуся

нenocpeдственнос юридической точки зрения. Осмысливаются ее правовые основыи особен—

ности, предмети содержание, дается ее понятие. Обозначены нормативно-правовые ocнoвы

подачии рассмотрения жaлoб. Выделена вeдущая правозащитнаяф yнт ия жалобы. Жалоба

с у0ъектам. О0ращаетсп вниманиена та, что рассмотрение жало0 и принятия тех или иныx

peшeний по жалобамв немалой cmeneни влияттна состоянue законностии правопорядка, от -

ношенueлюдейп властям, формирует веру людейв закони справедливость либо разруіиает ее

при ненадле,исащем рассмотуениv жало0.

Кью чeвтe снова.• ,исало0а, правовое суебство, пуаваи свободы, правовая защvта, фупкцvя,

The oomplaint inthe legal seпвe

and itshuman righte funotЫв

AItИracl.• The article deals with а very topical yroдlem of complaint as the most common defensive

reactions ofа yerson to various life circvmsianres that are negaiive for him. The comylaint is examined

directly fromа legal point of view. Its legal fovndations and features, suдject and content are being

comprehended. Its concept is given. Legislative and legal дasesfor the iling and consideration of complaints

are indicated. Гhe leading human rightsfunction of the complaint was singled out. Гhe complaint is shown

as а vniversal specific legal remedу allowing each person to protect his rights and tegitimate interests by

referring to various comyetent svbjects. Attention is drawn tothefact that the consideration of comylaints

and the adoytion of certain decisions оп comylaints in no small measvre a]fects the state of law and order,

influenсел the нttituJe of yeoyle tvwurйs the нuthvrities, shuyes pevple8 fнith in lvw and juьtice vr Jestruys

it when comylaints are not proyerly considered.

Keyvords.- complaint, legal means, rights and freedoms, legal protection, fvnction, solution.

i- лобы — обыденнапи привычнап реальность нашей жизни.

Каждому человеку хотя бы pnз при ходилось на что-либо кому-то жаловатьсп,

поскольку жалоба общедоступна для всех кпк вербальное, имеющее адресата

выражение недовольства человека по поводу определенные объективных обсто—

ятельств или деяний третьего лица. Как социальный феномен жалобу можно

рассматривптьв рпзличных аспектах.С социологической точки зрения практика
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пола°іііи рассмотрені isi жалоб. г1х тематг1кп, тііпичные способы репгированиsі

на Нт1х лреяставлпют собой хютерт1ПЛ ачл вывояоВо состопНт1т1 обітtествен ноГ1

Жf1ЗНи.С пСт1хологической точки зренияи нтерес хіогут вызыВзТЬ ЭK1OЦf1OHfi.1b—

ное cocтoi ниеи особенности поведениi .чиua.подпк›щего жалобу.и т. д.

С ісрияическогі точ ки зрениsі жпдoба выгдіяит несколъкои нпче. Объектох‹

изучения может быть роль жалобыв механизме гарантий прав человека.

норкsзтивно—лравовое ззкреплениеи нститутз жалобы, юриДт1Ко—техническзп

слеиі‹фи кэ ави ного докухіентв, органі‹зэиионно-лрввовой хіехэн і‹зхі его

дегіствіі si. В правоотношеніі ix,в к›рііяи ческiiх текстах пoнi тііе «жалоба»

п ропвдяетсп преі1кsущественнов контексте прав it зпконных и нтересов че—

довекп на зпщиту. спрпвеяливость, сопротивление. протест, возх‹ущениеи

т.п [ I, с. 366—З9І |. Возх‹ожно поi вленііеи ііныхск‹ысловых ісрияическiix

хпрпктеристіік жалобы, их кох‹би нauiiгi.

В соврек‹еннои росси гіскогі правовогі систек‹е базовых‹ норх‹птивны к‹ осно-

вант1екs лоязчии расскsотренил жалоб выступает Конституиил РоССИl1CKOll

Феяерзиf1И (ст. 33. 46). гаранТт1Цуюітtзл человеку лрзво нз обрзітtент1е т1 право

на судебное обжпловпние. Конституционные положени si кон кретизируicтcsi

н орк ‹пх‹и Феяерадьного закона от2 x‹asi 2006 г.№ 69-ФЗ ‹О порsідке pac-

скsотренил обращениii граждан РосСт1Искои Феяерзиf1И» [2], Феяерзлъного

КОНСТИТ\'Цf1ОННОГО ЗАКОНА ОТ2I f1ЮЛfi 1994 г. Xr I — ФКЗ »О KOHCTf1T U f1OH HOSI

Суде Россиfi‹ской Феяерации» [31 • гx ‹ax‹и отрасдевого п poueccyaд ьного

зпконодател ъства. Существук›т подзаконные норк‹птивно-прпвовые пкты.

peryлт[pyшщт[e рзсс›‹отрение жплобв оргпкзх ислолнител ьноіі вчзсти. лрОК -

ратурыи т. п., нзп ри клер, »П{ЭПВf1Лз поДз•lf1И рассхіотренил жзлоб нзрешент1п

и действия (безяеfi1ствие) феяејэпд ьн ых ојэгпнов исподні1тельной влпcтии і1х

доджностных .ч ііц. феяерадьных госуяпрственных сдужпіЈЈііх. яолжностных

лиu государственк ых внебюджеткых фокдов Pocci[i‹cкoii Федераии i[,п также

Госудзрствен ноГ1 КОрлорзиf1И По зтохіной энерги т1« Рос а то хі» т1 ее должност—

ных ли u», утвержденные Ппстзнпвлениехі Прзвительствз РФ с›т IG звгуcтз

2012 г. № 840 |4]с посдедуісщи x‹ii изк‹енениiх‹и и яополнениi x‹ii [6;6 |.

А нпл из положени ri яеиствук›щего законояптелъствп позволsieт вы дел ить

следуюівИе особенносТИ жалобыв ееправово›і см ысле.

Прежле всего. жaлоба И›іеет юрИлическИ опрелеленное содержание.В от—

лич ие от жалобыв ееобычном пониманиив сфере правовых отношени ii она не

можетограни чиватьсіі отрицательноіі оиенкогі каких-либо событиiiи фактов.В

негі u6iiзііIе i ьни ли.чж ни солержііI ьсіі конкреI ниеI р›ебивіінi re к .чи цу, ко I ирокзу

она плресована. Неслучагі но офп цппльное опрелеленme жплобы. сформулиро-

ванноев Федеральном :законе «О пор ідке рассмотрениi oбpaiвeнi[ii грПЖДПН

Росси йcкoll Фeдepaul1l1•›, устанаал Ивает: »Жалоба — просьба гражланинао

восстаі іовлеіiп п илп защите егоi іарушеіi ных прав, свобол илп закоіп i ых m іте—

ресов .либо прав. свобол или законных vз нтересов других .лиu» (п.4 ст.4). Так и м

образом, жплоба noлжнa вклю•[aтьв ceo›i как информационны ii (cooбщeнi[eо

нарјшении праВ l1 Законных интересов), такИ волевой элемент (просьбу).

Жалобаh ›теет особый п;›ел›тет. П ›ежле Rcero, ПОRОэо›т пЧП ЖП.ЧОЙhl N4OГ)’T

служить исключительно дегіствиii (безлеііствиіі). но не событші. Жплоба немо-

жетподаватьсіі на послелствші стпхп iiного белствпii илп лругоіі чрезвычагі ноіі
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кзу жіі.чобу іицу в ycI іінив іеннокзi іорішке ибжіі.чивііIь не удоачеI ворившее

егорешенmeЈ Ь. с. 42]. И ны мп словамп. жалоба (точнее — ее подача) непо-

й средственно порождает правоотношени›[ проиессуал ьного xapaктера. Что

СГЗТ)'пііvЗ Г1. Точ нее говоріі,в последнеsі случае оыа не будет считптьсіі жалобоvі

в строго юрилИческом смысле.

Жaлоба напраклпетсп оп ределенно›іу плресату.О б щи ›і свог’істпо›і алреса—

тов жалобы ii алііетсіі то. что онu лолжны облплать властыы м i1 пол номочиіі кіп

по отношенпю к тем .лп uaм.ч ьи дегіствіі ii оfiжалј'іотс›і. Дл›і ііотен ііvЗпл ьно

результативного по закону расс›іотренип жалобы требуется опрелеленное co—

отношент1е тех субъектов. чЬт1 действип стзновлтсл предхіетохі обжзловзНт1Л.

и тех. к коксу обрэщэется жвлобв. К лри xiepy, oрrвнып рокурэтуры. і‹хіея

широкiie наязорные полнох‹оч iisi, пріінііх‹ак›т жпдoбы граждан нп нпрушенііе

их прави свобоя феяерплъны кsи оргпнпх‹і1 исподні1тельной вдпсті1. преястп—

вителънык‹и (законояптелън ых‹и)и іісподн іітед ьны x‹ii оргпнах‹іі субъектов

Росси искои Феяераиііи. органпк‹и х‹естного сах‹оуправлeн iisi ii др.

Жпдoбав форх‹пдъно-к›ріідическох‹ знпчении (точ нее — подпча жалобы)

выступаетв прпвовых отношени ixв качестве ісрияического факта.В кдпсси-

‹§f1KfiЦf1f1 юрият1ческих фактов жалобы отНОСИТСЛК TfiKOSl Bf1Лy, как дейстВт1fi.

И К TПKOK1\' ПОЛВИЛ\'. как юрт1Дическт1е вкты. которые харзктерт1Зуются техі, что

их совершение непосредственно нппраачено нп то,чтобы вызвать к›ридически

зна іііх‹ые посдедствиsі. Относsі жпдoбyк чисду «праворепдизацііонныхдокух‹ен-

тов» нзрлдус доверенностяхlf1, Залаченил кs и, рзспискакsи И Т.П., Т.В. KfiШПHf1HП

отхіечает, что »речь идет оби няивияузлъных зктзх,в которых ‹§иксируются

водеизъ івдениsі иди собственные решениsі суGъектов права» [7. с. 801

По хпрпктеру прпвовых посдедстви ri жплоба относитсiк правообразук›-

ітіи ›‹ шpт[яиблескт[к‹ фпктз›‹.У к т[ версзльны ›‹ ре:зул ьтпток‹ жзлобы s[вл›ieтcs[

пол влент1еу oрrзнз ил т1 TO.1ЖHOCTHOrO ли ua. лолучившего жалобу. облззн—

ности по ее рпссх‹отрени ic (ч. I ст. 9 Федерплъного зпкoнп «О порпяке pпc—

сх‹отрени si обрпщении граждан Росси гіскои Феяерпиііи»). В cдyчпe еслii

ЖЗЛOБП HE OTHOCI[TCfi К BCДeHИ Ю СПH НОГО ОЦГfiНЗ — ПО ПC ДЕHЗП ЦfiВЛСНИ Ю

жалобы нзялежзщехіј' здресату (ч.3 ст.9).

Как уже указывалось, обраіііенИе •теловека ИЗНа•тал ьно не прелопределпет

характера вы носимого решениіі, олнако получи вши ri жалобу субъект право-

п римененvш становитсіі п роцессуал ьно свіізан волеизъіі влением лич ности

(коллективных субъектов). что обпзывает его реализоватЬ Имеющуюсп ко›і—

петенит1ю ло л редмету обрзгценил т1 решить данн ы Г1 BOП]JOC ОбОСНОВЙННО,

3fiКОН НО И С П]ЭПBeЛ.Ч let ВО let.Ч let ЖЕ Ь1ОТИВИ {ЭОВПТЬ CBOI1 ОТ{ЭИ ЦfiTeЛ bH Ы II ЛЛ М ИСТЦП

вывод існых‹ законны к‹ основаниех‹. Этo в своіс очередь позводheт подавше-

же касается изкsененил т1лт1 прекрагцент1я Ин ых правовые отношент1й, оНт1

возможны .лп ш ь в результате рассмотрешіп жалобы. прпчем юрпдпческим

фактом будет выступать не сама жалоба.а решенme компетентного органа.

При н uи лиалъно важно то.чтожалoбав i[нcтpyк‹eнтпльно›‹ аспекте лред-

ставлпет co6oll спеиифическое правовое средство. Такой вывод согласуетсп со

С.ЧОЖIJBII llJ N4CП Научн ьt ltI Rtiлeн ие›тп заво вьlх с ›ел ств. Согласноп зепложен носту

С.С. Алексеевым определени to. правовые средства — это ‹объективированные

субстпниионные п{эавовые sівдениsі, обдаяак›щие фиксированнык‹и своиствп-
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м ii, которые позволii іот реал iiзовать потенііviпл права, его сплу» {9, с. 14]. По

м иен и ю А.В. Малькои К.В. Шунликова, правовые средства — это »совокуп—

ностьп равовых установленИй (l1НСтру›іентов)и гЈэорм правореалИзаиионноll

п рактики.с помощью которых уловлетворіі ютсіі интересы субъектов права

и обеспечи ваетсіі достижен ие социально полезных целеіі» Ј 10. с. 67].

властного упорплоченип общественных отношени i1 HП l1 НЛ l1 ВИ Д ПЛ ЬHOSI

или нор›іатп вно›і уровне (лозволенил, обпзыванил, запреты, поощренил.

наказани ii, правовые режимы. льготып т.п.). Жалоба ii вл ііетсіі п ри мером

п равового средства, которое не носит властного характерап при хіенпетсп не

в процессе норматив ного или инливидуальногоп равового perули рованиіі.

а и с пол ьзуетсіі в п pouecce реализации субъекти вных прав гражданами п

K)]ЭLlz3 ГlЧ ИСК I I Nl Гl Ч II ЧП Ј\I 11.

По и нформпипонно-ncii хологическоіі нпправлеыностнп равовые срелствп

ПОДЈЭПЗЛС.Ч Я›ЮTCflН П СТІ4›[у .Ч llJЭ юівИе (побуждаюівиек опрелеленно›іу поведе—

НІІЮ) І4 ОГрани•[иваюшие (сдержи вающие нежелательную сошіальную актив—

ность)Ј 10, с. 92—93Ј. Роль жплобыв системе указанных средств может оцени-

ватьсіі как двогіственнаіі. Если говорить о целевом назначении жплобы, то оно

включаетв себл как сти›і)’Лl1рОвание (требованИе восстановить нарушенное

П равО т1.1f1 ВОзхіестить лри чи нен ный вред). так и сдержт1Вание (требовзнт1е

п ресечени si противоправной деsітед ьности). Что касаетсi непосреяствен ного

дегіствиsі жплобы. то оно носит исклісчителъно сти х‹улируісщии хпрпктер.

so вл›і›ісь ocнoвnкт[eк‹ ял›і кпчплз соответствушітtего рззбирзтельствз.

Такикs образохі, жалобав ееюрт1Дf1ческокs поНт1К1fiНf1И кsoжeт быть олреде—

день как кох‹пдексное п рпвовое средство. вырпжпющеесп в пдресовпн нох‹

кох‹петентнок‹у субъекту обращениис инфорк‹пциеио дегістви six третьего

ли ua, нapyшпюuл[xп рпвпи i[ ктересыза› івител› [,с требование›‹ устрпн i[ть

ЭTf1 НП{Эушенип т1 (И.131) и х негатт1Вн ые лоследствил. П ри хіечател ъно. что

субъектный сс›стзв ззпВт1телеГ1 — Ппдзтелей жзлпб, пп cyTt1, не с›грзни чен.

Kпк прпвовое средство жалобав рак‹ках прпвовогі систех‹ы ярко проi вл нет

ce6i своегі правозащитногі функ ииеи. Жпдoбп — онин изосновных и незп-

кsен т1Ѕі ых способов. предускsотренных законодзтел ьствокs ялл защиты лиuoxi

свОт1х уітtехі.ченных лрав. свобОяи законных т1нтересов. Посреяствокs жалобы

дицо зпsівл нет об их ущек‹.чени и кох‹петентнох‹у, нпдеденнох‹у влпстнык‹и

полнок‹о іііs ік‹и субъекту. Tex‹ cnx‹ы к‹ іінііиііируетсi опредеденнnsi законох‹

t J]ЭtI БUfiLtЩИI HLtЯt J]ЭULte1 ]ЭtI. I .e. И Н U]Эfi1LtЦlt II THISI HtIЧLtJtUЈt ЦUI t fiDUlfiID Ј tU IN.!J \.

Отметпм.чтонафоне разнообразных юрпдпческпх возможностегі. пмеіо-

івихс›[у госуларственных органов ллi эaщиты прав 'іеловека. вкл ю'іа›[ i[x

восстаноаленИе, круг правовых средств. которыми располагают длпп раво—

вой защиты сахш гражлаі ie, весьма orpaiiп чеіі. Реалыi ыми альтері іати вамп

жалобе ii в.ліі ютсіі .лп ш ь сулебныri пск п самозащпта правп свобод.

От того, в какоіі степен i[ п равовое регулi[poвaн take i[нсті[тута жалоб

орИентировано на реальную защиту праВ l1 Интересовг раждан, вом ного›і

зависит состопние законностtіh п завопо ›плка.В слу•тае неэЦ›гЈэекти Rнocтti

и безяеиственностіі к›рііяи ческііх к‹еханіізк‹ов зпщііты ди ца.ч ъи права ii

и нтересы нпрушены. .ч iiuo начинпетх‹ысл іітъ о «свершенііипрпвосуяи si
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самостоіте.1ызо», начii нпет обрпи1атьсsі «за сг1равелv1ивостыо», «за восстанов-

лениехі лрзв», »за наказзнт1екs обт1Д°l f1ков» К П]ЈОТИВОПраВны xi, в тоже числе

крихіинильныкs ‹§орхюкs поведент1л. Вни хізтельное рзссхіотрение жалоб т1

п ри н ітііе по ни к‹к впдифііиировпнных резудьтптивных решениі‹ во к‹ н ого х‹

опредеді к›тдовериек яоджностных‹ ди unк‹. отношение грпжяпнк вдасти.

Как верно отмс•ізл В.Н. Кулрлвиоs. снравоа1ивос рззрсшонт‹с жилоб — олт‹н

ИЗ €/fiKTO]JOB, &1ИfiЮЩf1Х HП лрзвосознзнт1е грзждзн. «И кsенно нз этих иЛт1 ПО—

ДОБНЫХ I1KJ ЧКТПХ, КПСПЮЩИXCfl ДЙННОГО.1ИUП,EГO[ЮЛНЫХИ О.1ИЗКИХ, Г]ЈПЖДЙНІ1Н

и получает преястпвдение о режик‹е законности, приобретает уверенностьв его

СТЯQІ1.Ч ЬHOCTI1 II СТОЙ°іИ BOCTI1 .ЧИБО, H ПП[ЮТИ В. ]ЭЯЗО°іЯ]ЭОВЫ BЯeTCЛ В П {ЭПКТИ КО

егособдісдени і» |1 1. с. 122]. Результативностъ рпссх‹отрениі обосновпнных

жалоб важнаи счі обеспечениі справедливости, которпі выступает тонких‹

11 чувстві1те1ыз ы к1 средствок‹ регу.Чl1рОванііі ii оценки соврек‹енногі жіізніі

[ 12, с. 30|. Eгo i известным образом ычі‹›іет нп состоsінііе зпконностіі ii прпвопор іякп.

Из всех способов, лpf1 ПОЅІОЩИ КОТО{ЭЫх .1f1UO хіожет ззітtи Тт1ТЬ свои Пра—

ва,отстолтьи нтересы. жплобв достулна.и хіеет наиболее ши рокую c‹§epy

дегіствііsі. Она выступает основпниек‹ ялі а як‹іінііст рп тіі вногои ііных no-

р ідков зпщііты,а тпкже кох‹пенспторных‹ средствок‹ в рпх‹кпх суяебнои зп-

ітtиты. л]Јf1кsенлехіы кs в иеллх лересхіотрз суяебных решениii И П]Јf1ГОворОВ,

вы несенных ло первой т1НСтзниИ т1. TBKf1K1 Об{ЭfiЗОК1, жалобып вллетсп хотя т1

своеобразноfi‹, но прин цііпііадъно важ ной гарантііей заіЈЈііты прав, свобоя.

законных и нтересов ди чностии колдективных субъектов.
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Правоаая оущиоптьи нормативная

рогламеитация некоторых угаловных нахазаний.

Апиотиция: совремеппая уголовпая политика opuenmupoвana na npимenenue уголовпых папа-

эапий, ne связаппыхс иэоляуией от общества. По этой причинеи в совремеппой уголовпо-правовой

дonmpune,и в с у0ебпой npanmune по уголовпым делам вoэnиnaem проблема nonимanия соуиальпо-

правового содержапия yкasonnux посозапий, poвno соки определение о0ьемо их карот‹:льптои

пусвептивпою потепчиоло. Аполиу Оействующею уголовпого эокопо0ательство позволяет виявить

термипологи•еские ошибки, допущеппве при onuconuu от дeльnих видов уголовпых покозопий,

предполагающих лишепие или mpanuчenue имуществеппыхи (или) трудовых прав гpaждanиna.

В работе сфераулировапы предложепия по совершепствовапию действующего уголовпого зanono-

дательства, равпо папи npanmunu егопримепепияв части паэпачепия папаэапий, ne связаппыхс

«аоля«ей oн общество.

джчeвж слоев.• уголовпое покозопие, литenиe npoвo эопимоть опре0елеппве делжпости или

завііэтаться овреdелгввой dеятгльт›гтью, оdязптглькие работи, испровитеяьпые рпФти, врв-

пу0ительпые раФты, уголовпо-правовая термиполтия.

f9
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The legai essence and normative regмlation

of some criminal penalties not related

to isolation from society

СовершИвп реступ лен Ие. человек стаВИт перед разЛllчн ы—

м И обівествен ным l1 И Госјдарственным l1 l1HCTl1Tyma›iи м ножество вопро—

сов, ответы на которые не всегда .лежат на поверхности,а пото›іу их нјжно

мучИтельнОИ лОлго выл BЛflTЬ l1.П QИ )'лач но›і расклале. нап равллтьв прак—

тi[*[ecк ую плоскость ллл прі[ня тия еді[нственно верного i[ обоснованного

решени ii. Естественно. что подобное решениев пepвyіо очередь лолжно ка-

CfiTbCSt HПJHfi°lCН t1St С}'ДО1ІС П]ЭПВСЛ.Ч t1 ВОГО НЗка:Јпни ›і. РудольфЙ c]Эt1Н Г С В ЫСО—

коГ1 степенъю и кs лератт1Ва утвержяал. что юристу «вверено ли шь наказзнт1е»

[I, с. I6G]. Глубин ный схіысл этого утвержяент1пСостот1Т. HП НАШ ВЗГлЛЛ,

в том. что субъектом назначениіі уголовного наказани ii может быть толь-

ко іорист, при чем только судыі. На лругііе вопросы, возни каюиіие попут-

нов пpouecce производства по уголовно›іј' лелј'. особенности совершенИп

общественно опасного лелни п, определение фор›іы и ВИда виныв солелн—

ном. мотивauи ii преступного поведени ii. способствовавшие ему причи ны и

т.д., ответы могут лавать не только сульи, нои иные юристы, спеииалисты,

ЭKCПe{ЭТЫ И Л]Э. ()ДНПKO ТО.Ч bKO С)’ЛbП, П К К)/N3)/.ЧИ {Э)’Л N3 HeH И Л ВСЕХ )/'IПCTHИ KOB

уголовного пpouecca, вы носит окончательное решенИе по существу рассма—

три ваемого вопpoca. Вот почему высококвалифи цированных сулеіі лолжны

готовить высокопрофессиональные іористы-педагоги.

ПракТИчески бесспорны›і пвлпетсп тезисо то›і, что. совершал преступле—

ние, человек поспгает на общественные отношенИл. охранпемые уголовны›і

3ПКОНом. П]ЭИзнанИе ланного тезИСа дает основанИе напpnмую вы йти на

п роблему объекта престјпленил. Не разделлл безоговороч но тaкOll ПОЛХОЛ.

от›іети м, •[тo незаслуженно остаетсяв теніl пОстулато том, •[тo •[eлoвeк.

совершаііу головно -наказуемое деіін ие. обеспечи вает возник новение нового

общественного отношенvi н, зачасту ю носііщего cпeuvіфическvі riи ком плекс-

ный характер. Только поэтому можно утвержлать. что данные отношенИп

олновре›іен но и органич но регламентИруютсп пелым блоком нор›і »олно—

ролных»п «разнородных» отраслеГі права,а равнок ом плексом неписаных

п равил поведени ii. На при мер, трудноп релставит ь, что без учета уголовно-

п poueccyaльногО ИЛИ )’ГОловно—ИСполНИтельногоп рава можно было бы на—

значить справедливое наказанИе. Еще трулней п релположИТЬ исполненИе
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назначенного су,зом наказан iiisi Geз учета положенгіипciiх ііатріі г1. гісііхоло-

Гт1и, демогрзфf1f1. ледзгоГт1 Kf1 f1 Т.Д. [2. с. 39]. SHfi'l f1 кsостЬ т1Зучент1л f1 учета

ЭТт1х общественных отношент1й трудно переоиенитъ, т.к. оТ т1х сояержзНf1Л

и сочетпниsі зависит зпконояатед ьнаi и прпвоприк‹енительнпi деsітед ьность

общества и государства в этои достаточно сдожногі и очень деликатнои

cфоро. Если жо укззанныо обіисствснныс отношонт‹я но изучать. тем бо.1оо

не учитыватъ или частично учитывзтъ, то неизбежен уход от резлъносТт1В

сферу иллюзі‹й.т. е. лpouecc реплизэиі‹и уголовноі‹ ответственностив от-

ношенип преступнп канп когда не обеспечит достиженші заявоенныхв ч.2

ст. 43 У К РФ целей уголовного наказани п.

Сегодніі никого не требуетсіі убежлатьв том, что необходимо жесткое

противодеііствие корруп ци и.іідро котороіі состав.лііет взііточ ни чество во всех

его проi влениsіх. Главные пдресаты этoгo особо тsіжкого преступдени і. зп

реякіік‹ исклк›ченііех‹, — под ж ностные .ч ііца. В свsізис эти х‹ .ч ісбое решение

O€§f1ЦИfi.1bHOl1 ВЛзсти. налрааченное на обузязнт1е столь страшного лорокз.

&sОжно только прт1ветствовзть. Однако наСТолъ выcoкoкs т1деологт1ческохі фоне

‹борьбы» с коррупииеив УК РФ ввояитсsі институт судебного штрафа. вы-

ступак›щии одноврек‹еннои кпк вид освобождениi от уголовногі ответствен-

НОСТИ,И КАК ]Jfi3HOBf1ДHOCTbИ НсТт1Тутаи ных клер угачовно—лрзвового харзктерз.

Не вдзвапсьв полехіи куо нужносТт1 f1лт1 ненужности суяебного штрафз.

обратііх‹ вни к‹анііе на то. что яаннаsі уголовно-правоваi x‹epaв первую очередь

будет кпсптъсsі чи новни ков. тех. кто х‹ожет этoт шт{эпф вы платить. Обы чн ы it

•[eлoвeк. се›‹еііны i1 ДОХОД KOTOporo колеблетс›і около •[epты бедностт[, язже

п рeяeлъно xinгки Г1 шТ{Эз‹§ выл.1ПТт1ть не схіожет. Выходохі f13 СложившеГ1Сfi

ситјаипи хіожет стать практическап репли заипл рлда предложенпй в лей—

ст ву іощееу головное законодател ьствои (или) практику его применени ii.

Во-первых, нeoбxoдi[мo вoccтaнoвi[тьв качестве дополнi[тeльнoгoу головного

HП КПЗПНИ fl KOH£JэllCKauu ю и му щества, закл юча юггtyЮCflВ llзъптИИ И Обраще—

НИИ В ЛОхОД ГОСVларства ИN4у іііества И де неж н ых средств, п рИобретенных

незаконнымс пособом. Конфискациtoследует назначать в качестве допол-

ни тельного наказани iiк .лп шенпtoправа занпмать определенные лолж ностп

илик .л ИшенИюП рава заНllматьсп опрелеленной дептельностью.

Во—вторых, llмeeт см ыаЧ l1З›іенить уголовно—правовое солержанИе наказа—

нші в вняел vi шен п ii права занvi мать определенные должности или зани матьсіі

определен ыым vi впдамп ,леіітел ыіостіі. Эти вилы уголовных наказанп ii целе-

С OU ]ЭІ1ЗНО ]ЭІ1ССi\4 ili ]ЭИ Б ili b Б К ilЧ DC i БЫ i I U 'i НО Цe Н Н U гз 11'i Ы e Ј Н 11I I IБ bi 'i И Ш e Н И It) С БО-

боды даже при совершении тііжкихи особо тьiжк и х преступлени ri. По нашему

убеждени ш.донкые нпкз:ззни›і. кеск‹отрs[ нп фор›‹злькуш к‹›ігкость (в cт[cтeк‹e

НПКПЗПНf1Й 3fiНf1Ѕюют второе кsecтo лосле штра‹§а). oблаязют значительныхі

превеііті1віi ы кs потеіi иипдох‹, которыfi1 под ііостъю рпскроетсп пpi1 і1зложеііі1і1

ст. 47 УК РФ в сдедуісщеи редпкиии: «Статыі 47.Л ишение правп зпних‹пть

ОП ЦСДСЛСН Н ЫС ДО.1ЖHOCTI[ ldЛ ld JПH И F1fiTbCf[ OП]9eЛCЛCН HOI1 ЛCf[Te.1 bHOCTЬШ.

I. Я т1шент1е лрзвз заНf1кsать оп реяелeнные должности состОт1ТВ Залре—

нtениh занtімать лолж ностtі на госУла зственноті елужбе,R о;›ганах местного

самоуправлeн mr.
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2.Л и шен ие права заіігі мптьсi оп pe,4ev1eн ной яе›ітел ьностыо состог1т

в зал рещении заНт1 Ѕіатъсп ол реяеленной п ро‹§есст1ОНал ьноГ1 ИЛ f1 И HOI1

дептельностью.

3. Ли шение права занпмать определенные лолж ностп илп занпматьсіі

определен ноіі леіітельностыов качестве основногои дополнительного вида

п пти счет; вторт1чно — от лпти летдо яеспти лет;в третт1Г1 раз — ложт1зненно.

4.Л и шение прввэ зоии кsвтъ определенные должності‹ или з эні‹кsвтъсп

ол реяеденногі яеsітел ьностыс х1ожет нпзнпчптьсsів качестве яополнительного

вияп нпкпзпния it в сл учппх. коrяп оно не лредускsотрено соответствуісщей1

статьеи Особенногі чпсти настоsіщего Кояексав качестве наказаниsiзпсоот-

ветствуіощееп реступление.еслис учетом характераи степени общественноіі

опіісыостvi совершенного преступлен ilfi viл viч нocTvl Bfi новыого сул ripviзi іпет

невозможны м сохраыеыme зани м права занн мать опрелеленн hieлолжностіi

ил ii зан и Ѕіатьсл определенной леіітсл ьностью.

5. ЈЗ cлy•[ae нaзнa•[eнi1я этого пиЛП Наказан notв кa•[ecтвe дополн ительного

к безвозмезлны м и.ли возмездны м работах. огранпчению свободы,а также

п ри условном осужленші егосрок исчислііетсііс момента вступлениіі при-

говора сулав закониу ю силу.В случае назначенИп .ЧИ шеи Ил П рава заНI1N3ПTb

определенные должности или зани›іатьсл определенноll лелтельностьюв

качестве лополнительного впла наказани ii к аресту, содержанию в дпсцп-

П Л И Н П ЈЭН О l‹ ВОИ HC КО )) IПCTИ СЛО В НО N3 О С ЖЛe Н И l(l К Ч 11 ШУ Н 11 It) С ВО ОЛ Ы С

об ыательным привле іением к воэмезлным работам,к ли шению свободы

оно pacп ространлетсл на все врем л отбываН ИЛ )’ КПЗ ПН Н Ы Х OCHOBHЫХ ВІІДОВ

на казани ii. но при этом его срок исчпслпетслс момента их отбытпп›.

содержател ьно, посколькуу нi[x разлі[• іны ii пдресат.Л i[шeнi[e права ханимать

опрелелeнную лолж ность обраівенок обладателлм опрелеленноll лОл ж ности.

КОТО]ЭПЯ ИСПО.Ч b3o ВаласЬ ИЅіи в п реступн ых пелл х.Л Ишениеп рава заНIlXIПTbCП

оп ределенноіі леіітельностыо может касатьсіі более ш ирокого кругал іолеіі:

педагогов. врачегі. волителегі транспортных средстви др.

В деіlСТвующем УК РФ прелусмотрены наказаНИп, содержанИе которых

законолател ьно сопрпже нос назначенИе›і осужденному техИЛІ1 llH ых вилОВ

работ: обіізател ьные работы, исправительные работыи п ринудительные ра-

боты. Созлаетсіі илл іозиіі. что у казанные вилы работ .логич но вп исалисьв

С IЈ Ol‹ Н\ l(lС IIС Ie N3\ I UJfUБ Н biХ Н ilКІ13І1 НII l‹. ()Л Н ilKU 3 I О ЛIl 'i e КО Н e I ilК. Ч ilC I -

ности. обіізател ьные работы как вилу головного наказани ii (ст. 49 У К РФ)

cвoд›[тci к вы пол нениre осужленным обівественно поле:зных работ на беэ-

воз›іезлной основе. Возникает вопрос: означает лИ эТо, что остальные виды

работ — исправителыіыеи прш іудптел ыi ые — неп влп іотсл обпзател ыi ы ми?

Не нпло быть искушенным специалистомв области построениіі .логи ческих

умоэаключени ii дл›і того. •[тoбы мать отрі[и ательныіі ответ. Однако буквпль-

ное тол кованИеи содержательное сопоставление название расс›іатриваемого

о необ ізптедьности ii ислрпвительных.и лри нуяіітедън ых рпбoт. Дан наi тер-

к‹и нологіі іескпsіп робдек‹а к‹ожет быть снsіта при реяактировпнии содержанііsі
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ГОЛОВНО—П[ЈіЈВОВЫХ HO{3fil ОЙ OбS[З:ЗTC.1ькыx рзбптах, fi f1xieнно — их обознпчении

в качестве ‹безвозк‹ездн ых общественных работ».

Нех‹еньшпsі путпницп обнпруживпетсі при сравнитед ьнок‹ анпдизе o6si-

'ЈЗТСЛЬНЫХ, f1СП]ЭfiВт1телъных т1 лри нуяИТелъных робот. В ст. 30У k РФ речь

Идет.в частности. об исправительных работах как виле уголовного накаЗаНllfl.

Означает .лиэто, что лругпе вилы работ — обпзательныеи прпнудптельные

не ii в.ліі іотсіі исправительными? Если да.то дліі чего они солержатсіів системе

наказани ii. Еслі[ нe ланные вi[ды уголовных нака:зани ii солержатв себе ис-

правительныll потении ал,то поче›іу это не нашло отраженИпВ llx НазваНИflХ'?

Не давап определенил понптип исправительных работ,у головны ii закон

у казывает на такоіі важныГі п рпзнак ланного впла наказан иіі, как улер-

жание из заработногі платыв лоход государствав размере, установленном

при говором суда, в п ределах от пiiтvi ло лвалиати п роцентов. Исхоліі из

con утствуісщих. xoтsi и обsізптельныхп ризнаков, исправительные работы

яелптсп на два вина: f 1CП{Э fiВт1тельные работы по основнохіу хіесту работы

f1 f1Слрзвителъные работы. отбывзекsые в кsестзх, олределлехіых органахіи

х‹естного сак‹оупрпвдениі по согдасовпн т‹к›с у головно-т‹спод нт‹телъны х‹и

т‹нспекци і х‹т‹. но в рагіоне к‹еста жи тед ьства осужденного. Дух‹аетс і, что в

ЭПОХИ' BЫCOKOli безр«бОТИЦЫ JTOT Bf1Д H3K33fiHf1fi ]Эт1скует оствтьсs[ тол ько в

c‹§epe уголовно—прзвовоГ1 теорт1f1. Длл обесле•тенил прзкТf1ческоГ1 реализагtf1И

сан ного вида уголовного наказания сдеяует определить егов соответствую-

щтіх угодовно-правовых норк‹пхв качестве ‹возк‹езян ых рпбот».

Немало вопросов порождает анали:з прі[ нудительных работ (ст. 53'У К РФ).

Означает лИ Название ланного ВИДа угоЛОВНОГО НПКПЗПНllnТо.что другие вилы

работ — об›іэател ьныеи исправительные — не ii вл›і іотсііп рин ули тел ьны м и?

Ответ очевилен: любое уголовное наказанИеп вллетсл принулительным по

отношениюк осужленному.В это›і случае пробле›іа ›іожет быть решена путем

возвратак прежнегіу головно-правовогі формулировке: ‹условное осуждениек

.л пшениtoсвободыс обіізательным при алеченпем осужденногок возмезлны м

работам•›. солержащеіlСл в УказеП резИДИ hia Верховного Совета CCC Р от

12и юнп 1970 г. N. 5253—VI І.

Оговорку уголовного закона относительно того, что прин удительные

работы ii в.ліі ютсіі пл ьтернатп воіі .лп шенпtoсвободы. кроме какалогич ногі не

назовем ь. При ли шеи и И СВободы осјжленного содержит налогоплательщи—

Kl1, Даже не госјларство, т. к. оно ca›io солержитслза их счет. Пpl1 уСловном

осуждснnn к зn шснn ю свободыс облзатсльным пріі влсчсніісм осуждснного

к возкsезяны кs работаsі как к1f1H f1K1yxi себп осужденный будетс ояержатъ сзкs.

AHfiЛf1з даже столъ узкого слекТЦіЈ ВОП{ЭОСОВ. касаісЩf1хСп содержанип,

Н К ПИ Й1 И Й e КТИ ВНОСТИ OTЛeЛbHЫХ ВИЛОВ НПКЯЗЯНИ l‹ HП ДОНА OфltЦltfi.Ч ЬHOГ1

политики усилениі x‹ep противодеиствиі преступности, свидетельствуето

тоже, что кs ногие наказзНf1л. me и хіуітtествен но не связанныес т1зол пииеГ1 ОТ

общества. не хіогут пoлy•lf1Tb Шf1рОкого прзкТf1ческого лри кsенент1п. Причт1НЫ

кроістсsі не тод ъко в отсутствии необходих‹ых усдовигі яд і реплизпции

уголовно-псполн птельных правоотношениii. но п в лоп ущенных в нормах

УК РФ термllНОлоГИческихп росчетах, не позволпющих точноопрелели ть

солержан Ие перечисленных BllДOву голОВН ЫХ НПКПЗПНИ Й.
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Нвучнвя tuxaлвz еущноет• и значение

Аппотвцип.- nonяmиe •noy•noя юридическоя школо» бо сихпорвосприпимоет‹::я пео0поэпочпо,

между тем уоль ихв розвитии про:нсдонпкого право чреэеычайно важно. Зале:нсенный е них no-

тепуиал позволилв Oocmamoчno поротпий nepuo6 создать адепватпут эnonoмuчecnими соуиальпо-

политичеспимусловиям систему частпоправовогорегулировапия na постсоветспом npocmpancmвe,

ориентируяеь не только на заподную модть гражФнско-правовые институтов, нои используя

достижепия дореволючиоппих ровсийских цивилистов. Блою0аря поучпвм юридическим школом

формируется овторитет поуки грож0апского провов обществе, осущестеляется преемствеп-

пость тридичеспой доптрипы. Научпая шпола обладает потепуиалом для дальпейшего развития

naynu частпто, граждапспто права пап осповпой Овижущей сшіы развитой рыпочпой эпопомипи.

Кяючевив мова: поучпая школа, доктрипо, граждапское право, частпое право, юридическое

оброзовопие.

беЫлtіfіо sehoolz the лвture влd sigлifieвnoe for

the development of oivil law

ИШесt: Theconcept of “scientific law school” is still perceived amb’guously. Meanwhile, their role in the

development of civil righis агв extremely importont. Their potential oIIowed inа rвlotively shortperiod of time

to creaie sysiem of priюte lowfor economic ond socio-politicol needs in the post-soviet mpublic, focusing нет

only оп the Wesiern model ofcivil institutions, kut using the ochiжments ofpre-remIutionory Russion lowers.

AeeoШing tothen, the authority of science of civil law in mciety, the mntinuity of/ega/ docirine oн formed.

Scientific low school is the potentiolfor furiher development ofprivote low ее the moin powerofmor etemnomy.

Kexnюrds.• scientilic school, doctrine, civil low, privote low, legol educotion.

” eGMOTpЯ На KilЖ Щ ЮСЯ ПpOGTOT, ПOH ЯTИe *Ні1 Ч HilЯ Ш KOЛil»

многозначно. НереАков качестве признаки научной школы указывают на

ю ее связьс деятельностью учебного или научного подразделения (института,

п университетской кафедрыи пр.) [I]. Главным же отличием является нефор-

- мальный характер объединения, основанного, как правило, на авторитете

OAHOro или несколькик крупных ученых, основателей школы, трУАы КотО-

рых имеют широкое признаниев обществе, т.е. на приверженности общего

научного направления. •Научная школа представляет собой модель транс-

ляции отстаршего поколенияк младшему нетолько предметного содержа-

ние (знаний, уменийи навыков), нои культурнык норми ценностей oпpe-

деленного научного сообщества• (2, с. 25].
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Е.П. Гyfivз н, по,эчеркгз ваіі свнзь вуэовскоіі наукіi ii образовател ызого пpo-

ueccз, выяеллет категори ю нзучно—пеязгогической школы т1 Обозначзет тзкт1е

ее крт1терии, как: ззщитз Докторскт1Х ят1ссертзит1l1 лО нзправлению нзучноГ1

ш кол ы; п убл іікпии ic к‹оногрпфи і‹ по нпправленности яе ітел ъностіі шкоды:

созданііе ii функцііоніqэованііе на бпзе ш колы научно-п{эоизвояственных.

научно—обрззоsзтс.1ъных структур, создант‹с УМ К, обосночт‹взюіЈЈсго ј'чоб—

ный процесс ло курсу лреялрини хізтельскогоп рава (наличие учебника);

подготовка нвучно-пеявгогическоі‹ скsеныв исп і‹рэнтуре [3].

В ісриспруденции на к‹етояалогическох‹ уровне вопрос о пон ітиии признакпх

научной шкоды не подних‹п.чсп. однако кsногие пвтојэы зпяачпют тпкие общие

кріітерііи, кпк: нади іііе дидера, нп.чичие преек‹ственностіі поколеніі іі‹. палученііе

объективно нового знпниsі. обогпщаісщего нпуку [4. с. 42; 5 | . При к‹енитедънок

хпјэпктејэистііке дидејэп нпучногі школы отх‹ечпетсsік‹н огалетни ri опыт деітедъ-

HOCTItВ BДЗХ, KQflIt ЧeCTBO Hfi°tН ЫХ П .ЧI t КППИЙ1 И °tI tC.ЧО °teHИ KOB, ПСПИ]ЭПНТОВIt

докторзнтов, ззщитивших яиссертаиИf1 ПОД руковояствохі ученого. нггчичт1е по—

следоввтьчеГ1 т1яеГ1 язнного звторз т1. конечно, определенные нзлрзвленип нзуКf1

гражданского прпва, которые разрабатывал ученыи |6;7 |.

Ука зывпетсsі. что образование научных ш колследует отнестик хорошеи

]ЈОССИ ИСКОІ1 Т]ЈПЛf1Цf1И. п ви вшеисл слеяствт1екs особенностеіі кул ьтурно—

исторт1ческого развиТт1Л POCCf1И [9]. CTOf1TП ризнзть, что, нескsотрп из некую

‹второстепен ность» гражданского правав эпоху СССР, их‹енно тогда сложи-

дись основные цивилистические ш код ы. оказпвшие существенное влиsіние

нап pouecc переходак ры но'і нOll эКОНОЅ4И KC.

ФОЦhІllpOвaн ие научнoll ш кол ы, как уже отмечалось. свпзаНОС ОQГПНІlЗП—

ипонными форхіами построенил структуры управленпл учебногои научного

п роиессовв росси иских (советскiix) образоватед ьных ii научных учрежде-

ки›іх. На ролъ заведующего кафедроіі, как пpпвi[лo. п ретекдует наиболее

известны Г1В Про‹§ессионзлъных кругзх ученый.и кsеющт1Г1 НПучные трусы.

потениипла. Пох‹ик‹о обеспечени si учебного процессе. х‹етояи ческогі яеsітедъ-

ности. кпфедрп вузп ориентированп нп нпучнуіс де ітел ьность. Особенностыс

таКт1х Нзп равлени Г1 ДЛп отрзслевых кз‹§едр (испри xiep, граждзнскогоп рава)

СТзНоВт1ТСfi f1Зучен т1е яействующего ззконояателъства т1 лрзволрт1хіенителъ—

нои п рпктіі ки. п роведенііе пнпдиза эффектіівностіі дегіствуісщих правовых

И HCTItТ TOB l tЛИ НО]Э11, В TOb1 °tl tC.Чe let ТО.Ч KOBfiН ИЗ П {ЭПBП.

Xttpttк еріізу› рпз.› ii інъіе к›рііди ческие ш ки.› ъі, u«uGc›e sнii«ttниe uGpttи к‹ нtt

фо {эх‹и јэовпние к›јэияи ческои шкоды пјэофессо{эп В.Ф.Я ковдевп (автојэ яаннои

стзтьи откосит ce6s[к лpeдcт«вт [тeлs[к1 f1S1eн ко эTOll ШКО.tы).Л юболытно от›‹е-

титъ особый ‹§енокsен.В то врекsл. когда Вент1зкsи н ФедороВт1°l был профессо—

рокаС вердчовского юрі1ді1ческого і1ііститутп (в ііпстопщее врех‹п — Уралъскі1fi1

госудпрствен ныи к›рияическiii‹ университет), вокруг него, С.С. Алексеевпи

других i[›‹eнитыx коллег cфop›‹i[poвaлпcь сверачовскп›і шридическп›[ ш кола.

существуюітtаfi f1 ПОныне.Когяз В.Ф.Я ковлев был Преяседзтелекs Высшего

А ›бтЈтрзжнс›гп Сула РФ, erc› ін кплз сg›пј›к1тЈ ›с›вз.ЧПСfi• R CПk1nм суле,з тзкжев

' D \‹сстсс mc.\J по .\Ј на ги х п ¿’бл г1 ко ци к х « п то[ ›ъі нс оп [›сдслк кот п[›из нек г1, п о кото[›ъі.\Ј \‹ог¿’т
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Россііііскоіі акалемии государственноіі службы при Презиленте Россиііскоіі

Феяераиіііі (в настоi щее врек‹i — Росси гіскпi акпдех‹ііsі нпродного xoзi иствп

и госуяарствен ногі сдужбы при Президенте РФ),в которогі он в 1997 г. воз-

главил кзфеяру лравового обеслеченил рыночноll эКОНОЅlИ Kf1f1 ГОяохі позднее

Дт1ссертаиионныГ1 Совет по заітtт1те яиссертаит1й нз сОт1СКзние ученых степенеГ1

по к›риспруденцііи. Исподъзуsі огрок‹н ыі‹нпучныі‹ ii практііческ iii‹ потениііпд

Высшего Арбитрпжного Cyдп РФ. нпучнук›и у чебнук›базуА кпдех‹ии.с при-

влечениехі уже cocтosi вшт1хсs[ ВЫПуСКНf1КОв сверачовскоііИ Д]Э\'ГИХ ш{Эf1ЛИ°[CCKИX

Ш КО.1, УДАЛОСЬ С@О{ЭК1 И]ЈОВПТЬ, BOCПf1TfiTbИ ДПТЬП ЦTОBK В HП °lН Ю ЖИЗНb 1IHO—

гихі представитель к‹ юрияической профессии,прежде всегов сфере частного

прпвпи гражяанскогои арбитражного процесса.В Д иссертпцион нок‹ Совете

Я коачева В.Ф. зпщищпдисьи защищак›тсsі представители нпучного сообщества.

судебногі систех‹ы, препояавптеди. Огрок‹на роль профессора В.Ф.Я коачева

в становденііііи развити ii ісріідіі іескогі ш код ы в Иссдеяовател ьскох‹ центре

•ІаСТного права npll Презиленте РосСИйской ФедераиИ l1.

В результате сИsЗбllОЗа представителеіl юрилИческой прогЈэессиИ проис—

ходит тесноев заи молеііствиес судебными органами, участиев разработке

рекоменлаци ii по при менени toтого или и ного положениіі закона.

МетодологическИіl потении ал научноіl ш кол ы пропвлпетспв результатах

исследовательской лептельностИ ее прелстаВИтелеіl. Неслучайно все базовые

у чебнп ки по советскому гражланскому праву были ‹прпвіізаны» к научным

ш колам. Естественно, чтов рам ках учебноііл итературы невозможно прелста-

BIlTb BCC аспекты отстаИвае›іои по:зИПl1И TOI1 llЛИ И НОИ HП)''i ноіі ш Кол ы. те›і не

менее поп рИН ПIIПИальНы SI ВОП]ЭОСПN3. OTHocпЩ ИЅіспк методологии граждан—

екого права. авторы прилержи ваютсп собственной позици и.В современной

иивилистике. несмотріі на м ногократноу велич ившеесіі количество учебноіі

литературы. полобна›і тенлении›і coxpaн›[eтc›[. Ссылки на базовую y•[eбнyю

ЛИтератјру ›іожно нallTИв тексте пракТИческИ ЛЮбой лИссертаиИОНноll рПбоТЫ.

Это та основа, которая опрелелпет отправную точку нау•тнои лелтельности

соискате.ліі. лает орпентпры попска, позволяет выдержать содержание диссер-

таиионногі работыв .логическом елп нстве. Неслучагі но cneuпплпсты отвечают

ЗНП'ІИ NЗОСТь ›іllрОвоззренческого аспекта методологии гражданского права J9].

ТаК IlSI ОЬ{ЭПЗОNЗ, С ОЛ HOI1 СТО]ЭОНЫ, «Н П)"IН ПЯ Ш КОЛ а ста но ВИТСп отлельнoll

образовател ьноіі ели ни цегі (это определеннаіі группа ученых — форма на-

учноіі cou пали заuп п отдельныхп рофесспонпльных индивилуумов.а также

способ кoллективного развитиіі отлельных наук)» Ј 10, с. 55 Ј, с лругоіі сто-

роны — eii отводитсііп функпиiiу частпiiв п равопримененпи (разъіісненп ii

С LIJНОСТИ f1 ЅіеХЗН f1'J кsв лeiicTBf1S[ л рв вОВыХ f1 HCTf1T TOB И K1CXfiН f1'JSlOB), f1

реалllзauил ИдейногОИ ›іетололоГИческого потениИала.

Вознпкает вопрос, каки м образом научнал ш кола может оказывать идейное

воздеііствие на общественные отношенvш? Только через лич ность основателii

и прелставителеіі ланноіі школы. Размы шл›[›[о де›ітел ьности С.Н. Братус›і.

В.Ф.Я коалев шlСПл. что огромный авторитет ученого показывал вЛИпнИе на

окружающую срелу. алилние на государственныхлелтелей, влияние,в коне•тном

счете. на правовјю политикуп› (1 1, с. 112]. Так же и .л ичность Ю.Х. Kaл ›іыкова

опрелелИла не только еголептельностьв качестве основателп саратовскоll юЦИ—
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дическоіі школы,iJoii егопoзиf1r1Jo как госу,зарственногоде ітелsі. Следствііем

его нзучноГ1 Кониепuт1f1 СТзлo пвное уст1ление ролт1 к1т1Нистерства юсТт1Цf1ИВ

гражязнскохі лрзве. Достаточно вспохінитъ первоначзльную редакиию ст. fiI

ГК РФ: ‹Юрияическое .чицо пoялежит государственноі‹ регистрпциив opгn-

нпх іссти ціііів пор іяке, опредедsіех‹ох‹ зпконок‹ о регіістрпцііи ісріідіі іескiiх

лии». Ученыіі прозорливо предвилел. что фискальныіі орган нев состоянші

обеслечт1ть резлf1Ззиию тех ‹сункии й. который вотчагзютспв новых эконо—

кs i«[ecкi‹x услові‹пх нэ и нсті‹тут госуяэрствен ной регі‹стрэиии юрі‹яи [ескі‹х

ди u. Не к‹енее знпчик‹огі cтпдаи грпжданскпi пoзицiisi Ю.Х. Kпдк‹ы ковп по

cпкs ы кs труяных‹ вoпрocпкs і1стории 90—x rr. XX вeкпв Pocci1i1. Kпк известно.

он ушел со своих госудпрственных постов после прин ітиsі решениsіо ввояе

федерпльных военных сіідв Чечніс. Tnкasi пріівержен ность гух‹анисти ческііх‹

ияeалпх‹ ii собственны к‹п рііниііпак‹ оказывпет х‹ощнегішее возяегіствііеи на

послеяователегі его теоретических воззрении.

Во кs ногокs т1хіен но научные школыв СССР f1 ПОстсоветски Г1 эTfiП pП3Bf1Tf1fi

ПO3BO.1f1Лf1В ДОСТПТОчно короткиГ1 перт1Од врекsент1 СОзязтъ здеквзтную эконо—

b1И ЧАС КИ b1It СОЦІtП.Ч ЬHO-ПО.Ч ИТІt °teCK И b1 }'СЛОВИМ b1СИС TO11 Ч ПСТНОП]ЭЯВОВОГО {ЭeГ -

дііровани i, орііентііруsісъ не тол ько нп запаянуіс к‹ояель грпжяанско-прпвовых

и нститутов. нои использул достижент1п дореволюиионных uf1BИ.1ИCTOB. TзKf1Sl

образокs. формеи руетсл авторитет нзуКf1 ГЦПжязНского лравзв обществе[I І. с.

11 2]'. осуществдsіетсsі преех‹ствен ностъ юрияической доктрины. Однозначныfi‹

выводо елинстве нпуки граждпнского правп cдeдпть нел ьзsі. Далеко не по

всек‹ волросз›‹ т[ пробле›‹з›‹ фop›‹т[pyeтcs[ так кз:зывпе›‹ое «coiiiinui isopinion-

doctoi uiтi» («общее хінент1е докторов») — то есть »общее хінент1е» (соглзст1е) ло

существу' доктрі1ныи ее основных положені1fi1 — пpi1 всех прочих рпзнотод кпх.

ра здіі чи ixв пояходах ii т.д.[ 12, с. 383 |. Первые статъіі ГК РФ заяак›т общііі‹

ДОКТ]9И НЗ.1ЬНЫ F1 ЦOBeHb ]9fiЗВИТИ fi Н П КИ °[fiCTHOГO П]9fi BП.

Появодп итоги, хіожнос уверенностью говорт1Тb об т1СКл ючт1тел ьно

взж ней рс›ли научных ш кэлв ›ззвт1ти т1 грзжязнскс›гс› прзвз. Ззлс›жен ный в

них потениипл позвонилв достаточно коротки it период создать пдек ватну ic

JKOHOb1 letЧ DC К И 31 И СОЦИПЛЬHO-ПОЛ ИТІt°teC К И 31 С.ЧОВИ М 31CИCTeb1 °tfiCT HO П {ЭЯ ВО -

вого регу.1f1рОвзнил нз лостсоветскохіп ространстве, орт1ентирупсъ не только

из ззпадную хіояелъ гражяанско—лрfiВОВЫХ f1 НСТИТ TOB, НО f1 f1CПOЛ ЬЗ\'Л ДО—

стvіжен vш лореволіоцнонных пивплvістов. Благодаріі научны м ш колам фор-

кі iipveтcii ави opi ы ет нау ки гражлпнского правав обществе, ocyществлііетсіі
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Правовая политика в оферв протиаодойстяив

терgоривму”

Анпотацж•в условиях нораtтания терроривтичеспихyгpoз во всем мире проивхобит постоян-

ный noucn эффептивпых мерпротиводействия им.Россия neявляется исключением.В связис этим

важпо определить собержапие правотворчеспой noлumиnuв сфере противодействия террориэму,

росемотреть провотворчеекие инициотива, дать им правовую оценку. Lleль роботы - определить

содержопие провотворческих ипициотивв сфере противо0ейвтвия meppopитy, npoвecmи onoлuэ

их осповпых положепий.В результате проведеппто исследования отмечепо, что правотворчеспая

политикав сфере противодействия meppopитy вомпоюм зависит от peccьпвх событий npe6-

* fІ@»икония подготов»енов рожкох поdдерз•сонного PfftФ ноувного проекта Х. 17-03-0007 l.
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Legal policy in the field of countering terroriъm

о{эъбпс тејэјэојэіізк‹ох‹ — пктуплънаsі задача п{эактіічески ял si

д ісбого соврек‹енно го rocударства, и Росси искаi Феяерпциsiне iвд ieтcsi

искл ючент1ехі. На террт1ТОЦИ т1 нашей страны террористи ческт1е зкты.к co—

жзлент1ю, не редки. Один из печалъных лДf1хіеров— терзктв хіетро Сын кт—

Петербурга. Кпждыи рпз. после очереяногі неудачи спеислужб, вoзникает

вопросо совершенствовпнии норх‹птивногі бпзы, обеспечивак›щеи эффек-

Тт1вное лротивояействие террорт1СТf1ческиxi угрозахі. Ояноврехіеннос же—

лан т1ехі установить бол ъший контрольный режт1кs в отношент1ИГраждан

поsівл siк›тcsi ii опреяеденные опасен iii: нас кол ъко ограніічени si основных

п равчеловека (которые будут неизбежнып ри возложении яополн итедьных

обпззнностеі1 Нз п рзвоохранительные органы страны)6 Л Т f1кsеть лоло—

жи телън ы Г1 Э‹§фект? Не будут .ч т1 ОН f1 ИСлолъзовзны в ueлях устзновлент1п

доподнитедьного кoнтрoдi загражяпнах‹и?Дд i того чтобы япннаi пробде-

к‹пти ка разрешплпсьв прпвидьнох‹ кд ісче, необходіік‹о пропнадизііровпть

Т)'П ЦПBOTBOЦ'lCCК)'ю ПОЛ l1Tl1 К)'. кОТораіі форми ровалась в последнее врем ›[

в pacc›іатри ваемо›і аспекте.

Первыxi док у me н том . посвпщенным п ротиволействию терроризхіу.

стал Фелеральны ri закон от 25 июліі 1995 г. №1 30 -ФЗ ‹О борьбес терро-

ризмом» {I ]. М ногпе его положени ii учеными -іорпстами былп п ризнаны

‹сырыbut». Серьезное псп ытанme (теракт на Дубровке) показало, что закон

и меет декларативные нормы. которыев мен ьшегі мере наиелены на реаль-

н ую заггtиту прав жертв террора. Итого›і стало ПостановлeниeЕ вропеіlСкого

С ула по правам человека от 20 декабря 201I г. по лел у «Ф Иногенови дрјгИе

п ротив Росси и» {2Ј,в котором наше государство было признано виновнымв

нарушении ст.2 Е вропеііскоіі Кон венции о защите прав человекаи основных

с вобол (п{ЭП ВО HП Ж ll3Н b).

В настопіііее вре›іл леіlСТвует Федеральный закон от6 ›іарта 2006 г. Nч 35—ФЗ

‹О противодеііствпи террорпзму» { 31, в котором зна•штельным обраым былп

скорректированы основы правового регулированиіі указанноіі сферы. Обратил
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внт1кsзнт1с нз усилснт‹е лрзвозвітtитнпго лoтcнui[nлз Ззконв. Тзк,в ст. 2. ззкрс—

пдsік›щегі пріінци пы протіівояегіствиsі терроріізх‹у, на первох‹ х‹есте обознпчен

принцип ‹обеспеченііi ii зпіЈЈііты основных прави свобоя человека ii гщчждчнина».

ЗП ПРИ HUf1ПOSi зконносТт1 ачелует прт1НЦf1П П]Јf1Орт1тета зЩf1Ты праВИ ЗПКОННЫХ

и нтересов ли u, появергзЮЩт1хсл террорf1СТической опасности.

Проанализііруех‹ некоторые законотворческiieи нііцііптивы, направденные

нп совершенствование прпвового регудированиi противодегіствиi терроризх‹у.

В влреле 2010 г. делутвт«кsи Госудврственноіі Душеы РФ В.В. ИДf1НОВСКИ &1.

С.В. И вановы кs, Ю.В. Коганокs. Ю.А. Н алсо. М.С. Poxкs 31cтровы кs.

Е.Н. Тепллковы м был внесен п роект Фелерального закона № 356tIS -5

‹О внесении изменени riв Федеральны ri закон ”О противолегіствии террориз-

му"» в части устаноалениіі дополнительноіі гражланско-правовоГі ответствен-

ности членов семьи террориста» J4]. Согласно ст.24.1, которуtoпредлагалось

ввести. гражданско-правоваіі ответственность засовершение теракта возлага-

лась на •тленов ce›iЬИ террорИСТа, сов›іестно прожИВПЮLL(l1ХС HIIM. Воз›іеівение

ј'іверба предполагалосьв то›і числеИ за счет ИЅіј'івества. принадлежаівего

несовершеннолетним детіі›і террориста. После отрииательных заключени ri от

Правительства РФ и от Ком итета по безопасности Государственноіі Дум ы Ј4Ј

проект был отклонен.

В нопбре 2015 г. П арламeнт Чеченскоl1 Респуб.ЧИ ки внес п poeкт

Федерпльного закона № 942687-6 ‹О внесенші изменени ii в Федеральныіі

закон "О п роти водегіствпп террорпзму”п статью4 Закона Росси гіскоіі

Федерации "О срелствах массовои ii нформаииii”» {5]. П редлагалось допол—

нить Закон «О п ротиводейстВШ1 терроризму» ст. 23. 1. « И НгЈэор›іаП ИОн ное

п ротиволействие террористической делтельности», с огласно которой за-

п рещалось pacпространен ие срелствами массовоіі информаиии в целcix

инфopмaui[oннoгo противодеіістві[›[ терроризму сведені[ii.у ка :зыва іощі[х на

НППllОНальную принаплежность или на рели гиозную прИверженностьЛИП l1Лl1

групп ы .ли u. при •тастных к террористической лелтельности. Данный п роект

был обусловлен тем. что бол ьш инство терактовв России совершаетсіі граж-

данам п,п меющими мусульманскую релп гпозну ю п риналлежность.а также

неотнослщи ›іисп к эти и ческИм русским. Проект был отклоненв ›iae 2016 г.

От›іетИЅі, что даннал тенденсил не нова.В США И Западноll Европе она

обуслоалена требованиіі ми к мул ьтикул ьтурности и мультиконфессионпл ь-

Ј ности. которые всебольше прпобретаіот невероіітные формы.Яркпм прпме-

ром служит терактв Орландо, гле29-летнп Ii Омар Седпк Матпн расстрелііл

посетителеіі ноч ного reii-клуба. Кандvідатв презилeнты США от республи-

канueвДональд Трамп в своем Twittei на:звал стрельбув геіі—клубев Орландо

п роя влент1ехі рзЛf1Кал ьНОгО Ислзхіского террорт1З1із. он также улрекнул

,- Х иллари Клинтонв тохі, что в своей речи о теракте она не произнесла слова

« ЈЭПДlI KПЛ bH Ы )) ИС Ч Пй4».« ЙС Ч 11 llЛЛП]ЭlI ЕЛ И HTOH 11 CO))Ч ПC HE Cй4OЖeT ЗПCTПВИТb

ce6›[ пpoi[знecтi[ это aлoвocoчeтaнi[e. то eii алелует вы ііти i[з пpe:зi[дeнтcкoii

гонки» (6]. РелигИп иеленапрааленно ИСПользуетсл оп релеленными cилa›Ill

длп привлеченип на свою сторону ›іакси›іпльно большего •тисла сторонни ков.

Влекаб(›е 2016 г. @'›іой Став(юпольского крап был внесен п(юектФедерального

закона Nч 63773—7 «О внесении измененияв статью 25 Федерального закона
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”О противодегіСтвиvз террорпзму”» Ј 7]. Преэлагалось уто•іi шть ст. 25, посвшззен-

ную вознагражденИю засолеіlСтвиев борьбес терроризмо›і, l1 разрешить про—

ИЗВОДІІТЬ указанные выплаты засчет средств бюлжетов сјбъектов Российcкoll

Федерации.В іін варе 2017 г. проект был сніітс рассмотрениіі.

В апреле 2017 г. был внесен еще один проект Федерального закона об

денныхі за престуллeнип террорисТт1ческого характера (в тоже чт1сле зз ло—

П ЫТК \' НЕСИ.1bCTBeH НО ГО 3ПXBПTП &1ПCTI1, ПОСЛГЙTe.1ЬCTBП HП ЖИ ЗНb ГОС ЛЙ]Ј-

ственного деsітел i, есл и это сопрsіженос осуществдениех‹ террористическои

дептельности) [6]. Проект был внесен всех‹и четыръкsя дияерпх‹і1 яyкscк і1х

фрпкиіігі. II апрелiо тпкогі возк‹ожности зпsівіідП резидент РФ В.В. Путин.

Анадогичнаsі пoзициi бы да высказпна Презііденток‹ РеспубдикііКа зпхстан

Н. Назајэбаевы к‹. Гдава Coвeтпп{эиП {эезия енте России по пјэавак‹ человека

М. Феяотов прокох‹к‹ентііровпл іінііиііативу: « Внесенны ri зпконопроект, с

одной стороны. совершенно точно отрзжзет лозиuи ю презт1яента.с яругоГ1

— лсно влисываетслв наше законодзтел ьствоо грзжязнстве. Речьв проекте

идет нео .ч ишении гјэажяпнства,п тол ъко об отх‹ене {эешениi о нпту{эади-

зацііи, т.е. его п риобретениi ііностранцех‹ или .ч iiuoк‹ без гражданствп» |9].

Подобныеи нииизтивыо .ч т1шент1И ГЦfiжязнства террористов уже озву—

чивалисьв лзрлахіенте страны. В 20IG г. в «лзкете ЯровоГ1» содержзлось

п реядожение об изк‹енени ii ст. 22 Феяерадьного закона от3I к‹аi 2002 г.

№ 62-ФЗ «О гражданстве Росси искои Федерпции»,устпнпвдиваісщегі осно-

взкт[›i отк‹ены решент[ ii ло волрос«к‹ Г{ЭfiЖДfiНСТВЗ РОССf[йCKoii Фeяep«uт[т[.

В то врехіп xi ногие СМ И п ровояил т1 аНалоГт1ИС советскойп ракТf1КОl1.1т1ше—

ния грпждпнствп ді1ссияентов. Однпко подобный посыд неи х‹ел пол co6ofi1

реалънои почвы. И. Яроваi преддагада отк‹ен ітъ «решение оп риобретени ii

грпждакствп», т.е.в отношении тех, кто ›[вч›ieтc›i кптуралi[зoвaккы›‹и грпждп-

HПSIИ РОССИf1.П ОДОбНЫ l1 f1 НСтитут отхіен ы решент1й по волросзsіг ражЛfiНСТВП

был закзеплен etiie Законом РФ от25 нолб ›л 1991 г. № l94S—I »О гражданстве

Росси гіскогі Федерации» | 10]. На тот х‹ох‹ент (в 1991 г. .чиберпд ьнаsі ияеологиsі

и х‹елп бод ьшее число стороннііковв оргпне законояптел ънои вдастіі) ніікто

не выскззывал зналогичных олзсений. Привеяехі ол ыт США. гделеречень

ОСНОВЕни Г1 ялл откsен ы нзтура.1f1ЗПЦИf1 ДOCTfiTO'l НО Ш f1{ЭOK.§ 1491 U.S. Code:

Title6 Chnptel 12— I i1тi1тigl nt ionand Nationnl ity. Suhchnptel III — Nnt ionalitу

nnd Natui-alizntion, PaltIII — Lossof Nnt ionalitу (§§ 146I to 1469))I I] закрепдsі-

е ucнusnни› iрeкpttшeн iisi i рпжлttн«i un СШ А iu ii ніі uiю и ее u«yлttp«i ьtt

(он iiп ри х‹енsнстсi кпк к натурпліізованных‹ грпждпнпх‹. тпк ii грпжяпнпх‹ по

рожяекию).среят[ которых лpт[oбpeтeкт[e грзжязн т[ кокс США грпжяпнствз

и ностранного rocyдзрcтвзв результзте натурзЛf1ЗПUИ f1. Прт1несен т1е лрт1Сfi Гf1

и i іостраіi ному госјларству. постјплешіеi ia воешiyio службук m іостраіi нохіу

госуларству без специпльного письменного разрешениіі. поступление на граж-

данскую службу правительства иностранного государства, еслі[ это coпp›[-

же но с нал llЧИем .Ч llbOП рИобретен Ие›і гражданетвадан НОГО ГОС)/ЛПЦСТВП И.Чl1

п;›tiнесенtіе›т ему п;›исп rti .либо клптвы Reзностtі. Естьтакже такое осноRание,

как совершение измены, поп ытка свергн утьп равительство Соединенных



П
Р
А
В
О
В
А
Я
П
О
Л
И
Т
И
К
А
И
П
Р
А
В
О
В
А
Я
Ж
И
З
Н
Ь

Штатов, участие в военн ых яеі1ствгі six противС ША. Пpг1 обСуж ден r1lt

» п акетзЯ ровоГ1», ПО—ВИДf1К1ОК1 ДЛfi ТОГО °ІТОГЭЫ CH f13ИТЬ НПКПЛЛ ИСК CCf1И ,

п реяложение об откsене решениео п риобретени т1 Г]ЈfiжязнстВз бЫЛО CHfiTO

в процессе обсужяени si попрпвок во второх‹ чтении. Посде терпктпв х‹етро

Сан кт-Петербургп пояобнпsіи ни циптивпбыда репних‹ирована. Предсказуех‹

и ее результат.С 1 сентпбрп 2017 г. вступилв силу Федеральный закон от

29и юлл 2017 г. N. 24З—ФЗ »О внесент1И f1Зхіенений в Федеральны Г1 ЗзкоН

"О грвжявнстве Pocci‹йскоі‹ Феяерэиі‹і‹"и ствты‹S и 14Феяерэльного зэконв

"О правовом положенші иностранных гражданв Росспііскогі Фелерацпп"»Ј1 2].

согласно которохіу лоп ускаетсп отхіена решение о приобретении гражданства

Росси ііскоіі Фелераиии в отношенші лиu,иелыо которых было осуществле-

ние деіітел ьности, прелставлii іощегі угрозу основан конституционного строіі

нашегі страны.

Полводіі итоги, отметим,что правотворческаіі пол пти кав сфере протіі во-

деіlСТвип террорИЗйіу во SiНОГОЅІ ЗПВИ CIlТ ОТ ]ЭСП.З bH ЫХ CObЫTl1Й, П ЈЭСЛШС—

ст ву юLL(Иx тем илИ llHЫ Si законотворчески м ини urii3Tl1BП SI ( 13]. & )’CЛOBl1flХ

реальноіі опасности (ап мен но ceiiчас террористпческme угрозы какнп когда

усидивак›тсsі)п роисхояит поник‹пние вы нужяенных x‹ep. нп которые идет

государство п ри п ровеяени т1 аНтитеррорт1СТи ческои лолиТт1Кf1. П { Эf1 ИЗ—

кsенени т1 СИтузUf1И Возхіожно общественное обсужяение т1ныхи ни ииаТт1В.

нап равденных на .ч ііберал іізаци ic некоторых законояател ьныхи нститутов.

св ізпнныхс п ротіівояеиствііех‹ терроріісти ческіік‹ угрозак‹.
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Толковаиие осиввиьzх корм Коиституциоииым

Судом Ровсии: проблема способов толковвния

Аппотgцуя.•в статье уасс'мптуены основные сцпспfiы тплппвания Конституцш ннымС thev

Россші конституционных норм. Д.1я торжества эаконностии npинRипов правовой me ударствен—

ности to.1ьшое оначение имеет прави.1vное применениеи то.1кованueф ундаменталvных (0ановых)

устанпвлений, спhеу.исащихсяв ипнституципннпи meucme 1993 г. От ue ченп, чтп пупблеиатииа

віплкпяпниня noнcпivmуципннпм пуаяе Pnccvv является nmнocume.'ihнo нпяпйv ах:тоа.'іhной. Кпн-

ституцvя РФ запуепи.іас ущнпстные основы т о.іхх ван vя основны:х нпу м, установивxx.vnemeнцию

федера.1ьного органа конституционного контроля.

Мокадана с.1ожностьи no.1umu ческая значимостv данной деятельности. Констнтуционный

С уд России ишроко иcno.1ьзует фило.1огический, .1огический, систематическийи другие cnoco0ы

uнmeynyemaцvv. Отмечается ‹Нисиyccvoннncmh телео.іпгичесхх т (це.іевпго) тплппванvя.

Кятчевте слово.- Конституцvя Pnccuйcnnй Фe‹)eyaцvv, Конституци нныйС Oh Pnccuu, mnл-

кoвЯffffe права, noнt'mumyf(UOHнue ти.ікивание, t'поси0ы mc.'iкoвЯfffix, pea.'ifl ЗЯf(fЈя цровп.

Interpretвtion of the bвsic norms by the

Constitмtionвl Court of Rмssia: the problemвtiв of

the waye ofinterpretatiвn

Abstract.• The article cnnsiders the main ways nf interyretatinn by the Cnu.stitutional Со vrt of Rus.ara

of constitutional norms. For the triumph of legality and the principles of legal statehood, the interpretation

of fundamental (дasic) pmvisions contained in the 1993 constitutional text is of great importance. It is

noted that the pmдlem ofinterpretation in the constitutional law of Russia is relatively new and relevant.

The Com.stitvtinn nf the Ru.s.sian FeПeration cnnsolidateП the ee.sential fi vndation.s fiг interyreting the ha.sic

nnrm.s by estahli.thing the cnmyetenсе ofthefederal hoПyfiг cnnstitutional review.

The complexitу and political sipnificance of this activitу is shown. The Constitutional Court widely

uses teleological, logical,s ystematic and other methods of interpretation. It is said aдoиt the discussion

of teleological (oдjective) interpretation.

Keyvords.- Canstitutian af the Russian Federatian, Canstitutianal Caurt af the Russian Federatian,

interpretation of law, constitutional interpretation, ways ofinterpretation, reali‹•ation of law.

Для утвержпенил законностии правопорядка большое значе—

ние и меют п{эавилъное призfенениеи толкоаание конституционных )к:таноа-

лений. В отечественноми зарубежном п равоведении п роблема толковани ii

достаточно традииионна, однаков конституиионном праве России являет—

ся относительно новойи недостаточно исследованной. За последние годы

было опубликовано более 20 работ по данной проблеме (С.А. А вакьнн,

Н.С. Бондарь, Н.В. Витрук, Г.А. Гаджиев, В.Д. Зорькин, Г.Н. Комкова,
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И.А. Kpaвeu, В.В.Л а зарев, Л.В. Лазарев, М.А. Мi ітіоков, С.Э. Hec мен нояа,

Ж.И. Овсеплн.Т.Я. Хабриева, Б.С. Эбзееви др.) [1, с. 367—369].

По Констт1туит1т1 Союза ССР I977 г. правом толковать законы обладал

толькоП резидиум Верховного Совета Советского Соіоза (п.5 ст.1 21) по раз-

лич ны м вопросам. урегулированным общесоіозным законодательством. Оно

имело высшјю юрилическую силу и носило общеобпзательныіі характер [2].

С КОНЦЕ 1991 г. в PocCт1т1 яеГ1СТвует КонсТт1ТуиионНыГ1С Д.П ОЛОбНОГО

органа госјларственной ыластп не былонп в Советском Союзе.нп в РСФСР.

Конституиионныri Сул РФ — орган конституционного контролii. само-

столтельно п незавпсиno осјществлпющп й сјдебную власть посредствохі

констшпуционногос ydonpouзoodcmoa. Его статус и пол номочmr опрелелены

Конституцпеіі Росспип Фелеральны м констптуционным законом № 1 -ФКЗ

от12п іоліі 1994 г.Ј 3].

Зпконностъ, ияепды и пріінuип ы демократическоі1 правовоі1 ГОС ,dзp-

ственности требуют. чтобы лрихіенплисъ т1 СОотвстственно истолковывплись

толькодействующие юрияическт1е нормы, :т не откsснсн ныe т‹.ч іт лДf1зНэн ныe

утративиии;‹іі сиду.

Констптуциіі сама определheт свокз наvзвысшj'io (максіімал ыіу кз) іорvзди-

ческую CllЛy. все лругИе нор›іативныеи пpaвoпpll стенительные акты должны

СО OTBeTCТВOBПTb eЙ. TO HCTИ Т)’П IIOHН ЫЙ 3KT IЙ Г. 3П К [BOП ІЗЛ С LL(НОСТН ЫС

основы толкованиіі основных норм, установпв ком петенmi ю фелерального

органа конституционного контро.ліі (ст. 1 25).

Согласно Конституиі[и ( і.5 ст. 125) Koнcтi[тyиионныіі Сул РФ впpa-

ве давать огЈэии и ал ьныеИ облзательные ллп органов пуб.Ч l1'I HOI1 В.ЧПСТІ1,

п релпрплтпй. учрежленпйі. организаип й,лолжностных .л пц. гражданп их

объединенигі тол ковани i бпзовых (основных)норх‹.

Тол ковакие осуществл›[eтc›i не ло абстракткы к‹ основпкі [›[к ‹,п том ько в

ходе конституиf1ОНнОГО С\'ЛОП роизвояствз для решенип конкретного яeлз.

вс›зникшегп т1з резлънс›Г1, как прзвилс›, неп ›с›стс›Г1 жизненнc›l1 Ct1T ЗЦИ t1.

Норх‹ативное толкование, осуществлsieк‹oe высоких‹ Судох‹. рпссч итпно

на неоянокрптное пріік‹енение. распространsіек‹ое на неопределeнны ri круг

субъектов.и пвл летсп офии и альны xi. Реализзит1п ОсновНых НО{ЭК1 3fiBИCf1T ОТ

и нтерпрeтзuт1И , данной KOHCTf1T Ц ИОН НЫ 31 CyЛOk1 РФ.

Особои родьюи нпііболъшеи ісрііяи ческогі сіі.чогі характеріізуicтcsi пк ты

Конституиионного Cyяп о толковании росси иского Основного Закона.В .ч и-

i eptt ype неидникpn ни ui к‹ечпЈііі«ъ i ttкiie .› ttsнь е u«uGeннимi ii iuлuGнъіх

и нте{эпретаиііонн ых јэешеніі ri, кпк их наиболъшаsі іс{эидіі ческа i cилп. oco-

бы II ПО{ЭfiЛОК П[JOf['JBOДCT ВЗ.зк «чт[к ‹ость лocлеястви ii ял›і лp«вoтвop•[ecкт[х т[

п раволрихіент1тел ьных органов.

Выi ieceii ii ые в рeз\'.ч ътпте коеіституциоін ioгo пјэоі1звояствп пocтпііовдеіііlп

о тол кованші основных норми меют решаіощее значенme дл iiп равоприменп-

тельноіі практі[кі [. Bceroв нacтo›[щee врем›[ Koнcтитyui[oнным Судом Pocci[i[

прИНлтО 14решенИl1поделамо толковаНИИ отлельных положенИl1ОСновного

Закона, поалеэнее — в 2015 г. [4, с. ЗЗ— 150]. Следует отметtіть их высокое место

в п равовоіі иерархи и.п риравненноек силе самого конституu ионного акта.



Т
о
л
к
о
в
а
н
и
ео
с
н
о
в
н
ы
х
н
о
р
м
К
о
н
с
т
и
т

у
ц
и
о
н
н
ы
м
С
у
д
о
м
Р
о
с
с
и
и
:

п
р
о
б
л
е
м
а
с
п
о
с
о
б
о
в
т

о
л
к
о
в
а
н
и
я

Е.
В.

/
о
л
е
с
w
и
к
о
s
,

Я.
В.

О
о
л
о
с
г
о
в
с
к
а
я

С пpгiн ітием законодате.1ъных новелл от ?3 декпGрi 2016 г. рол ь гіо,зоGіЈых

и нтерлретзиионных актОВ лОВЫСf1Лзсъ [6]. Отн ы не все росси Г1Скт1е лрзвопрт1—

кsенител т1 должны pyKOBOЛCTBOBfiTbCfi ТАКИII f1CToл кованиехі лрзвовой нормеы.

котораi дпнп во вступившек‹в силу постановдении Конституционного Cyдп

РФ (ч. 4—б ст. 79 Феяерадьного конституционного зпкoнп 1994 г.).

Акты офт‹ит‹а.1ъного нормзтт‹вного то.1кованил Констт‹туиит‹ доfістsуют

в кsecтe (»Сf1Нхронно»)с тол куехіоГ1 НОркsоГ1, Которая вслеяствие этого прт1—

обретает как бы новый «оттенок», дрјгое более высокое кa*[ecтвo.В любо›і

случае Суд не может выходить за концептуально-текстуальное конституu и-

онное пространство.

Основанпем к рассмотренпю лелав КонстптуііlЗОнном Су,зе нвл›іетсн

обнаружи вшаіісіі не оп ределенностьв пони hli3Н f3 let установлен ьі ых конститу-

u ион ных положени ii, не оп ределенностьв вопpoce о mosl,С оответствует .лii

Конституции РФ закон, иноіі норматіi вны ii акт, договор кіежлу opraнамii

госјларствеиной власТИ. не встуП ІІВШ lll) В СІЗ.ЧV NЗС Ж Д)’ НП ]ЭОЛ Н Ы ll ЛОГОВО[3,

споро компетениИИ (Ч. 2 ст. 36 Фелерального консТИТVПИОННОГО З0КОНіЗ

№ l-ФКЗ от12 и юлii 1994 г.).

П рпво на обращениес зппросок‹о тодковпнии Конституции РФ принпяде-

Жf1T ОграНf1чен нoкsу кругу субъектов — Презт1денту РФ. пзлатзхі Феяерзльного

Собранип. Правительству, оргзнакs лреяставител ьноГ1 (ззконодзтел ьной)

властіі россиfi‹ских субъектов.

Тодкование конституиионных норк‹ яаетсsі по итогак‹ рпссх‹отрениsі деда.

кз:знn•[eккoгoк cлyшзкт[ю нп :ззceдзкт[т[ Koкcтитyuт[oкнoгo Cyяп РФ. решение

приНт1Ѕюетсп болъшинствохі не кsенее двух третеГ1 ОТ чиачадействующих судей.

Оно офоркsдпетспв ві1де постпновденіlп. пачпетсп окончптел ьны кs, не подчежіlт

обжпдовпниicи вступаетв сиду нех‹едченно (посде провозгдашениi не х‹ожет

быть лереск‹отрено кaкi[›‹-лi[бo други к‹ оргпкок‹ или должкостны к‹ лі[u o › ‹).

Все лостзновлeнип о толковзНт1И OCHOBHЫХ HO]JK1 KfiCfiЛ ИСЬ ВПЖ НЫХ f1

пол т1Ти ческт1 Нзчим ых зспектпв с§ункпт1оН t1[JПB3Ht1n Рс›сСт1И Кзк яемс›крз—

тіііеского прпвового государства, пріінuiinn рпзяедениi влпстеГі, защиты

п{эпви свобоя человека, {эазвитиi феде{эптивных отношении.Их позитивное

значенИе не вызывает со›інен Иl1.

Сјщественное влилние на солержанИе ИтОгов толковательноll лелтель—

Вопросы яііфференципиии способов толкованиsі sіачшстсsі однііх‹іі из ак-

I LtJt bH bJХ И Д ИСК \fi ЙИU Н Н bJХ tЈ ]ЭUЙ.!Jefi1 ]ЭetI.!JИ ТЬI LtltI t UHЙ I I t I \ Цl tI t. efiUF1 HeH HU,

что необходпмо разгранпч пвать поніітпii способов. прпемов, вплов, методов

прзвoвых лреяписзНт1l1, f1Слолъзуехіые сознзтьчьно илИ f1HT f1Tf1BHo субъектохі

дчя подучеі iiln пса іості1 ото іосител ыіо іорі1дическ і1хi iopx‹ [6, с. 374]. В теорі1і1

права прин чторпздтічптъ понsіттіi «пртіех‹» и ‹способ». Способ толковпнтіsі

это весъ›‹п широкое лoк›iтi[e, вхлю [ающеев ce6›[ слегtиал ькые техні[ [еские

с реяства — п риекsы познзНт1л. Необхоят1кsо соглзситъсл с утвержяен т1ехі

Н.Н. Вс›пленкп п тпк1, чтс› спс›спбь) ТОл кпвзнtJПП[JПRП ПбуаЧПRЛtЈвзіс›тсп сg›ерзмтЈ

соципдъного бы тиi пјэава (п{эпвовые преяписпниsi. п{эпвовое сознание. п{эаво-
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вые отношенvзн) ii ян утреннii м ii свойствпмп прпва (госvлпрствен но-волевоіі

характер права. нор›ІПТl1ВНОСть, госјларственнал облзательность. систе›іность.

гЈэормал ьнап опрелеленность). П{ЭІ1 эТом КПЖЛЫІ1 СПОСОб ТОЛКованип выбИрается

и используетсіів свіізис возник шефа интерпретаиионной ситуацией {7. с. 28].

В свою очередь термин ‹прием» означает относительно самостоіітел ьное

ТАКОВЫ&1f1 пВлпютсл: срзвнент1е (солоставлент1е). знзлогил, получение новых

знэниі‹ лри энэлі‹зе і‹к sеісщихсп яокукsентови яр. Юрі‹дическоі‹ нвуке і‹

п рпктике дпвнo известны правила.с пок‹ощыс которых успешно преодоле-

впется двусх‹ысденностъ текстов норх‹птивн ых п рпвовых пктов [6.с.SI 9 эl.

ECTПНОВИ11CTJ Н П К]ЭЯТКОІ‹ ХП{ЭПKTe]ЭltCTИKe OC НО BH ЫХ С ПOCO OB ТО.ЧKOBП-

ниi ісрияіі іескiixпреяпііспнии через пріізх‹у при х‹ененііsі норх‹ росси искои

Конституции.

Тодковатедьныи процесс, направдегіны Г1 на у ісгіен г1е бпзовых норм, на-

чи нзетслс Ди./o./oauчecкoao (учи нгвт1стт1чоского. громкsзтт1чоского. лзыкового,

словесного. текстового, форхізльно—буквенногп) /лоікоаанtія котпрыfі s[вллoтcn

основогі ядsі посдеяуісщеии нтерпретпиии текста. Тодъко при егоисподьзовп-

ніііі х‹ожет осуществдsiтъcsi іінтеллектупдъныri процесс. нппрпаченны ri нп ysic-

нение содержаНf1п Конкретных суждент1Ии словесных ‹§орхіу.чировокв ueлoкs.

Суть язнного слособз толкованил ззючючзетспв тітtател ьной грзхі кsзтт1 ко—

си нтаксіі іескойп роработке ‹бук вы» докух‹ента.в анализе слов, предчоженііfi‹

и словесных форк‹удііровок. Прежде чех‹ проіізвояііть те іідіі ііные догіі іескiie

олерпииис пoк›iтт[e›‹ &ч›і по:зкпни›і его с›‹ыслп. кеобхояик‹олервонпчзлько

уСтаноВт1ТЬ. что тебе т1Лf1 f1H ы кs словокs. тeркsи нокс или груплой слов обознзчено

в конкретной норх‹е.В процессе і1спол ъзовпніlп этого способа осуществдпетсп

дексико-х‹орфологи ческiii‹ пнадиз слов. спеииадъных терх‹инов. словосочетп-

кі[ii и си нтаксі[ [еское y›[cкeниe кoнcтi[тyui[oкнoгo положекі[›[. Bы›icк›[eтc›[

также структуры построенил преяложент1Г1, Ислользованил союзов. прeялогов.

зНЗКОВ ПунКтузпиИ т1 Т.я. Первичны к1 деГ1Ствиек1 яс›лжнс› быть устзнс›ачент1е

ЗHПЧeHlet St С.ЧОВП (И.ЧИ ПOH StTl tМ ) В COOTBeTCTBИ letС П]Эfi ВИ.Чfi b1И ]Э ССКОГОЛItTe]ЭfiT {Э-

ного ізыкп.И нтерпретптор іісходііт из такого понііх‹пниi терх‹іінп, которыи

установил законодатель, дав его .легальное оп ределeниe. Без ИСпользоваНИfl

данного способа не ›іожет осуівесткллтьсл познавательныll пpouecc, направ—

ленныіі на уіісненme см ыслап определенпе значенп ii словесных формулпровок

в целом,и мен но поэтому во многих постановлениііх Конституиионного Суда

uI олковіінiiii оснивных норм ин ніішезі ши рокоеiiрчi кзенение.

П релставляет и нтерес Особое мнение сульи этого высокого Суда

В.И. Олеіін і[ ка oтнoci[тeл ьно Постановлені[›[ отll лекабрi l99b г. N. 2Ь-П:

« Гра ›і›ІПТl1ч еское толкование часТИ4 СТатЬИ 111 KOHCTИТ)/ПІ1И POCCИ ЙСКОІ1

Фелерацпи в ее системной свпзис лругимп частлми этой статьи.а также

с у четом ее телеологи ческого толкованvш позволяет сделать вывол. что ис-

польэoвaнi[eв неіі м ножественного •[исла ”после трехкратного отклонені[›[

предстааленных канДИДатјр" означает, что полразумеваютсл лве илИ более

кан эиДату тьl» 131 < о его утRе;›жл ени ю, с позtі ііии Ц›илологи•теского толко—

ваниіі этоіі базовоіі нормы (п.4 ст.II I) вообще нельзіі сч итать, что в консти-

туционном тексте идет речь об олногі кандидатуре, три жды представьііемоіі
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на рассмотренi re ГосуЗарственноіl Дум ы. Однако позіі iivзii Констvзту itvзoi іного

Суда РФ, нзшеяшал отрзжент1ев Постановлени т1 ОТ I I яекабрл І99S г. N. 28—П.

было совершеннои ноГ1. На что неоднокрзтно обраітtалось вни хізнт1ев юрт1—

ди ческоі‹ нпyкe.

В некотором роде прололжен ием филологического способав п pouecce

Н ЫЙ И П]ЈИН Цf1П f1зЛ ьн ый хзрзктeр. Суть егосостоитв лрт1хіенент1И Законов

и п рвві‹.ч форкsпльной логикі‹.Л or i« [ecкi‹й способ нэпрввлен нэ дості‹жені‹е

истіінностіі суждениri п{эи тодковпніііі бпзовогі но {эх‹ ы, познание х‹ысдеи зако-

нодптеля. зпклісченныхв докукsентпд ьно—языковуіс форх‹\' конституцион ных

п реяпіісани и. Рассужденііiи выводыи нтерпретатора доджны слеяовптъ зп-

KOHfib1И П {ЭЯ BltЛfi b1 .ЧОГІt Kl t. ПОЛ bKO В ЙTOll С.Ч °tfie {Эefi .Ч bTПT ТОЛ KOBПHИМ 11ОЖНО

рпсцениватъв качестве верного (истин ного).И гнорировпние или нарушение

догііческих требованіі ri дает основание счіітптъи нтерпрeтаuііонные норх1ы

не лрзвилъны кs f1,з сужяенип об т1хсодержзнИ т1 — не истт1ННы кs и.

Необхояикsocтъв .чогическокs преобразоваНт1И Войни кает т1В Свлзт1С лозНз—

ниех‹ внутреннегі структуры правопаложениsі.К прііх‹еру, сущностные эдех‹енты

НО]Э11Ы (Гlt ПOTОМЯ, ЛИС ПO3lt ПИМ CПHК ЦltSt)В КОНСТИТ ЦltOHHOll П]Эfi BY ЧЕТКО HE

П]ЈОСК1ВТ]ЈИ ВаюТсп, лоэтокsу т1нтерпретзтор анзлизт1руехіых основополагзющих

положени Г1 Вы нужяен вылснлть лоГт1ческую структуру норхіы, руководствулсь

ЗЛ{ЭПВЫ31С b1ЫС.ЧОЬ1 ИСХОДМП{ЭИ ЭТОЬ1И Э ОТДАЛbHЫХ ИДИНItЦ Ю]ЭИЛІt °teC КОГО TeKCTfi.

П OC HOBe ЛОГИ°teCKOГO СПОСОБА OHCTItТ ЦИОНН Ы Й1 уЛ ОССИ let П {ЭИ -

кs[.ч Постзновлекие от3I oктs[бps[ 1995 г. N°. 12-По толковпкит[ ст. l36

КОнсТт1ТуииИ РФ. Действующт1е конституиf1оНные нормеы не устзнзвлт1ВПЮТ

форх‹\' пктпо поп рпвкек Консті1туии it. Основоподпгпющие положения, co—

держпщиесiв ст.136, как постановид федерпльныи орган конституционного

контрол›і. могут быть реалi[эoвaны тол ьков форме cпeцi[aльного правово-

го акта — Закона Росси йской Фелераиl1l1 О поп ра вке к КонститјиllИ РФ,

и меюіііего ocoбыll СТатус и отл и•таюіііегосл как от Ц›елерального, так И ОТ

фелерального конституu ион ного закона{ 10Ј. Сульи этого высокого Суда.

руковояству ісьп рпвидак‹и и зпконпх‹и .чоги ки, сопоставили пор ідок при-

кseнeнип феяерзльного консТт1Т ЦИОННОГО Закона (ст. І0б)и отдельные прт1—

ЗНАКИП{ЭЙВОВОГО ПKTПО КОНСТИТ\'U f1OH НОЙ ПОП {ЭЙ BKe (CT. І Й), HE НЙЗВЙН НОГО

законодатедек‹. Был сделпн обосновпнныи вывод об особои форх‹е дан ного

пкта, которыи пріініік‹петсsів порsідке. предуск‹отреннок‹ ядi феяерального

киноiи у цііинниі u зttкuнtt. ни и «ее i cnк‹u«i u› eJi ьнь 2з xttpttк ep. Из«ененiisi

в ч. I ст. S 1. ч. I ст. 96, ст. 103 Конституции РФ. внесенныеП peзилентом

Россиив коние 2005 г.. ocyггtecтвл›[.лись путем полготовкі[ ЗаконОВ POCCI[FlCKOll

Федерациио конститјиllОН нoll пОправке.а нев ИН ЫХп равовых фOQMax(I I].

Сјществешіое зі іачеі іие пмеет сислюмаілический (‹ испіе .іш ый ) ‹ noco6 іол—

кооания. R о утвержденп ю Н.В. Вптрука. он подразумевает уііснение см ысла

конституиионного устаноклени›і, i[cxoд›i i[э его места, во-первых.в структуре

солержанип са›іой КОНСТІ1Т)'ЦІ1І1; ВО—вторых.в СИстеме источН llKOв конСТИТ)/—

II ИОН ного п;ЗаRa и, в—т;›етьtі х,в сtістеме ›occtiтіскогоп 3ПRП, RзптоГоR ііелом[1 2,

с. 137 Ј. Следует согласитьсіі со сказанным, однако нельзіі не уч итывать роль
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междунаролгіогоii европеііского праяав соверизенстВОІЗіЗНі ш отечестяен ноіі

п равовой систе›іЫ l1 BC ю совокупHOCTЬ ПKTOB KOHCTI1T)/ПI1OHного Сјда РФ, дей—

ствуюівихв ланный периол. /fель сиспюмаіпического іполкоаания — обеспечить

елинство правоприменительно?з практики. иелостность. непротиворечи востьи

согласованность системы законолател ьства.

Федеральныіі орган констищ'иионного контрсьчп осуществлпет тсьчкование

основных норм нетолько при вынесенИИ ПостановленИлО толкоааНllИ ОТЛRЧЬНЫХ

положений Констптуипи, ноп при реплпзаипи лругих предоставленных e›ij'в силу

ст.125 Конституции РФ полномочиіі. Так. исполызование систематического тол-

кованпл было преобладающим при вынесении Опрелеленпл от l9нопбрл 2009 г.

№ l344-O-P.В нем сказано, что положениіі Постановлениіі Конституиионного

Сула Россиііскогі Фелерацпи от2 февра.ліі 1999 г. № 3-П а сигіпеме dейгіпауіощего

прааовогоуегзі fнрОвпнііл, на основе которогов результате ,эліітелыіого мораторvш

нп п pit мененne скіертноГі к пзн l4 С О]ЭМvl[КіВіЗл нсь устоіічн вые гарантнн п равп

•[eлoneкa не быть подпергнутым смертноіі казнпи сложилcл констіітуиііонно—

праповоіі режііхі.в рамках которогос ј•чгілс.и иеэісдунарпдно—ііравоаой іпендетіиии

обііzательств. взіітых на себіі Росспгіскоіі Федещаипегі, — в совокупностпс лругпsш

обстоsітельствпх‹и свидетельствуісто неяопустик‹ости прик‹енениi сх‹ејтгногі казни

на всеи госуязрствснноіі ЦOCCf1l1CKOl1 mcp]Jf1TO]Jf1f1.В тоже •lf1aчe ло обВт1нительнокsу

прт1ГОвору, вынесеннохіј' из ocнOBзHf1f1 ВС[ЈДИКтз прт1Слжных ззседзтелеГ1[ ІЗ]. П[Jf1

эток‹ учитывалосъ гух‹анистическое содержание ст.20 россиfi‹ской Конституиии

о ск‹ертногі кпзни кпк ііскдк›читедьногі х‹еры нпкпзпниsі. носsіщегі врех‹енныи

характер («впрель до ее отмены ›).

ЭТOТ СПОСОб ИСПОЛЬЗоВалсп т1 В Кругих решенилх. Так. лри анализе вы—

Шеф'ПOfilП Н \'ТОГО НОСТПНОВ.ЧeН IIП ОТ I ОКТЛQ{ЭП I ЙЙ/ Г. ° )2 — 3Я М eTHO П]ЭІ1—

к‹енение систек‹ати ческого толковани i | І0].

Пpi[ толковпнии любп›і кор›‹п должкпи нтepлpeтi[poвaтъc›iт акі[к‹ обрпзо›‹,

чтобы небыло лротиворечий с кругиxif1 лравололоженилкs и. т.к. все элекsенты

прзвс›вс›Г1 к1зте ›ии сс›глзсс›взн ы t1 НЗхпДЛТСП ВО BЗМИЅіпСвп т1. К ›пме тс›гп, в

процессе правоприх‹енениsі высоки ri Суд руководствуетсsі иерархиегі к›рияи-

ческих норк‹. Без этого нел ьзsі обеспечить прпвопорsідок.В бпзовох‹ зпконе от

21и юлп 1994 г. ззконояателъ лрпхіо ориентт1рует КонсТт1ТуиионНый С\'Л HП

ислолъзовзнт1е систехютического слосс›бз при прт1Нлтии решент1п (ч.2 ст. 74).

oянпкoи п реувел ii іивпть его значение нeдъз і. Тпк. некорректны к‹ i вдsіетсsі

утверждение А.Н. Бyлпева о ток‹. что всестороннее изучение систех‹атіі ie-

fi KUt U I UJt KUDtIНIt II II DJt HIS I All ?tI.!JUt Ufi1 fi t eK I I t БHUJ U t \ НК LIИUHИ [JUDLtHИ Я DЙel‹

систех‹ы россііі‹ского зпконояател ьствп| 14, с. 4|.В прпвовеяении установлено

отсутствие лр›і›‹оіі т[ келосреяствен кои cвs[зи к‹ежяу т[зyчeниeк‹ тели япже т[c-

слеяовзниехі того т1Лf1 f1HOГO COUf1ПлbHoгoи нсТт1Тутаи его высокт1Кs кsестокsв

репдыіой сі1стекsе обществеіi ііых отііошеііи 31. Юрияі1ческая практі1ка дпіi iiыfi1

вывод подностъіс поятвержяает.

Важны ii элемент анал i[ за кон с т i[т у u i[oн но го положен i[ ›[ с в›[эaн с

испіорико-по.іипіическим способом піолкоаания.И зученИе ИсТорической обста—

нов ки, сложtіRшетісп п;›ti tіз сан и h но;з›т ьt, тех за эа•т, кото зые стаRИ.Чh пе зеэ

собоіі ее с оставител и. установление социального назначени ii у казан ных
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п[›авопоv1оженіi i1 на осгіовеii зvчениsiобщественных процессов, oGycлoвг1R-

ших ее возникновение т1 действие. cocтзвлпют cyTb ИСТОДf1КО—лолиТт1ческого

TO.1KOBfiH f1fi. УКПЗПННЫІ1 СПОСОб ТОлкованил позволлет у•lf1Тывзть соит1альн ые

и полити ческие усдови і. сдожившиесsі кпкв ходе cax‹oгo тол ковптельного

п{эoueccn. тпк и в х‹ох‹ент п{эин этиi акта. Зак‹етик‹. что не совсех‹ точно

него включзетсп, налрf1кsер. улснение »тех целей т1 ЗПяач, которые лреследова—

ло государство посредствохі ввеяенип норхіы в действие»( Н.Г. Алексвняров)

Ј 15,с. 553]. На наш взгліід. последнее обстоіітел ьство относитсіік телеоло-

Гl4ЧeCKOB\1)’ ТОЛ KOB ЗИ l4l(I.

Траяиционныи перемень способов толковпн fi si констfітувіlіi не sівлsiemcsi

исчерпывпк›щик‹. При уsіснениии интерпретпиг1і‹ текста Основного Закона

у читывпістсsік‹ ногие фпкторы. которые непооре,sственно не вхо,7sітв co,7ep-

жпние исполъзованных способов толковзгіиsі.К і1им следует отнестг1: здравыті

cкsысл, обітtеп равовыеи кsежяунарояно—п ›звовые прин uил ы, o6iтtc•[eлoвeчe—

ские иенносТт1. ЮДf1Дf1ческие яоктрины.п рсведснты офи ит‹зльногп толко—

впнііi констіітуци ii. п равовые позіі uи ii констіітуцион ных ii іін ых высшiix

судов. яостііжени siв нпyкe ii нпучно-техни ческiiгi п рог pecc, эх‹п іірическiie

(‹§акТт1ческт1е) сан ные. Ислолъзовзнт1е указзнных крт1терт1евв кохіллексе, по

31HeH И Ю 3. . ËfИ Т{Э\'KП, К1ОЖНО К.1ПССИ@f1ЦИ ЦОВПТЬ KПK СОЦИП.1ЬНО—П]ЈЙBOBO?1

способ тодкованиi Конституиии[1 2.с. 1391 d» н ное сужяение весък‹а спорно

и требует бод ьшегі аргук‹ентаиіііі.П ривеяенные разнопдановые фпкторы не

к‹огут охвзтывзть тpnдт[uиoн кые способы толковзни›і. они рпічт[•[кы по своеіі

п рирояе.В суітtносТт1. эти обстолтелъствзл влпютсл состзвной частью. эле—

кsентпкsи п рпвовоfi1 культурыи юрияического профессі1онпл і1зкsп. Неслучпfi1но

в учебноііи научноііл и тератуpe соииально-правовоіі способ обычно не вы-

дeл›іетс›і[ 16, с. 306—360; 17, с. 304—305; lS, с. 354—355; 19. с. 290—292].

ДИСК CCllOHны›і остается вопросо существовании ліе. юо. іогического (це.іевого)

слогоЫ или.ікования как самостоптельного спсссба толкованИП Норм КОНСТИ Пl1l1.

На его необходимость неоднократно указывали отдельные исслелователи 320—22:

23. с. 461 ]. Обращаетсіі вни маниеи налискуссионность вылеленvш этого способа

(24, с. 402—403]. которыll ПЦl1›іенллcп (не всегда последовательно)в практике

КОНСТИТ)’ПІ1ОННОГО С)’ДОП{ЭОИЗВОДСТва: нап pl1›iep,в ПостановленШ1 ОТ 11декабря

1995 г. № 25 -П о тол ковании положениii ч.4 ст. I I росси гіскогі Конституиии.

В этом итоговом решении было отмечено. что конституционно-правовогі см ысл

рііссмііI рчi вііекзигі с iiI ьіi (ч. 4 с і. I I I ) кзожеI ii тьi жен бьiь выя в іенI u.ч ьки с

учетом поставленных ueлeiiи задач законодател ii Ј9Ј.

fiaнныll СпОсоб i[cпoл ьэовалсiи прі[ вы нeceнi[i[ решениi отlи ісл›[ 2015 г.

Nч i S— R по лел у о тол кованИИ CT.96 (ч.1). ст. 99 (ч. 1, 2. l1 4) KOHCTIlT ПИ l1

Росси п.В свлзис переііосом очерелii ых выборов Госуларствеіii іой Духіыс

4 декабріі 2016 г. на I b сентіібріі того же голаи фактическпм уменьшением

срока ее полномочі[ii на два с полові[ноіі мес›[ ца возн і[ кла потребностьв

ТО.Ч КОВПНИ l1 базовых положенИl1О Статјсе. сроке лептельносТИ НИж нeil палаты.

RОЗмож ностtі пе зеноса вы бо FOR. КОНСТИТ)’i ttioнн ьtи CУл п і›и засс›тот бени h

этого дела неоднократно оперировал поніітием ‹значи мость преследуетых
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Федеральны м Собранием иелей по переносу пыбороп», но юместсс тсм он

исхолил из необхоли мости соблюлениіі всех конституu ионных норми п рин-

mi пов, вкл іочаіі выраженныев нпх целии ценностпЈ 25].

П { Эl1 ИСпользованИИ тeлеологИческого (ueлeвого)с пособа ДІІСK)/CCI1OHН Ы SI

выступает вопросо том. что поллежит вылснению в пpouecce толкованил:

во.ліі законодателii (в данном случае законолателем выступает м ногонацио-

нальныіі нарол) илп см ысл самого закона. Обратпмсіік Постановлени toот

12апрел›[ 1995 г. N. 12—П.В не›і КОНСТІ1Т)'ПИОННыи Сјд отлал пpeлпo•[тeниe

C.1JЬiC 7)' Cd.HOW ЙОНtіпшпуции,п QИзнав. что положенИе об »обівем чИсле лепу—

татов» Государственной Духіы, солержащееслв указанных конституиионных

статыіх, следует понимать какч исло лепутатов, установленное дліі леп утатов

Государственноіі Дум ы ч.3 ст. 95 Конститупии, — 450 лепутатов {26Ј. В то

же вре›ііів Постановлении от 20 феврплii 1996 г. № 5-П по делуо проверке

конституцион ности psiдn подоженііі‹ Феяерпдъного зпкoнп от8 к‹пi 1994 г.

»О стзтусе члена Совета Федерзииии стзтусе делутзтз Госуяарствен ной Духіы

Федерального СобрзНf1п РосСт1l1Ской Федерзиии» лредлочтент1е было отязно

изнпчальнох‹у введеник› объекта яепутатских и х‹х‹унитетов. из которого nc-

xodn.fЛ' COйdomr.тп проекта Констиіп¿ции [27].

Деление на способы толковаНт1п. безусловно. суітtествен но, однако на

п рактике оно не носит збсолютного характера, т.к. рзсскsатрт1ваекsые способы

взпіік‹осв ізаныи взпих‹ообуслпвдивак›т друг ярyгп.

Необхояи31aактивauiii яe ітeл ъностіі ло нплравлeншс зппрocoв о тод-

КОВЗНИ f1 KOHCTИТ U f1И РОС С т1 ИскоИ Федервиf1И В КонсТт1Т\'ЦИОНН ЫИ С}'Д

у полномоченных объектов.

Тол кование анали зиpyexi ых норхіп ризвано обеспечи тьи стабильность.

и ли нам изм в системе конституu ион ногі регламентакии общественных от-

ношениii. П равопримeнi[тeл ьна›[ практі[ка кoнcтi[тyиионного толковані[›[

ДОЛЖHПОбОгаіватьслИ совершенствоватьсп.
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Пpявв на инояsіяіщаі н Првграммп ряноавцнн

в ropoяe Шoвквe

Аппотация.•в статье апа•іиэvууются положепvя Программы реповациив гopobe Москве, pac-

прываются ееплючевые моменты. Актуальность статьи обусловлена нео0ходимостсю со0людения

прави своі5од гражданв ходе реалиэауии npoeкma. Цель — выявить осповные проблемьі, эатра-

гивающие качество жuэнu rpaжданв процессе воплощеуия Муогуаммы уеуовации. Распуывается

ви.ягвосzць срлцяvнрzр свеуав жизнедеятельнрспtи vпірвякп, яzo влияние вп зdоровьеv ркружпювіую

принятые законобательные изменения. Анализируетсп эару0ежный onыт эаетройпи городов, вы-

являются положительные стороны программ реконструкуии зданий. Для решения поставленных

садач в статье испольэуются методы сравнению, анализаи описание. Авторов сформулированы

пуебло,исения по novcку альтеунативныхnymeйуешепия поставяенпыхв Муограммереновацvи задач.

Алпsегмг сиовя: ряцоваqvя, ицсрляqvя, правр нп зdрррвья, правр нп fi.iazozipvяyнyю окружпю-

иtyю сребу, гра0остроитепьство, плапировкаи застройпа.

The insolвtion Иghts вnd renovвtion

Progrвmme inMoscow

Abstrвct. the artiele analy‹-ee the provisidПS Of the renoюtion Pmgramнe inMoscow and reveals key

yoints. The actvality ofthe article svbstantiates the necessitу of citi‹ens’ rights observonee during theprojeci

reali<-ation. The puryose of the article is identification of maiп yroblems, which affect the human lives,

during the reali‹•ation of the renovation Programme. The importance of the sunlight, which influences on

peoples’ health and environment, is identified in the article. The interrelation of the rights insolation and

ylanned fвifdiлg iS Sflfiinлiinied, Л;е adopted ff$fS/oiirf C/1nngвi are considerвd. fnterлational experience

of the de velopment of cities is analyz-cd and the advantages of the reconstrvction programme arerevealed.

The article is composed with the hely of Comparison, analysis, descriytions methods. The avthor proyoses

alternative ways ofresolving the issues.

KeyvoЖs.• renoюtion, insolation, the right to healih, thefa vorable environment rights, urban planning,

ylanning and develoyment.

I рограмма реновации пятиэтажек Москвы — градостроитель—

ная стратегия, цель которой — обновление жилья москвичей. Данный во-

пpoc обсуждалсл на протлжении не одного десятилетия руководителями

страныи общественностью, предпринимались попытки создания соответ—

ствующей программы, например,в 1980—x rr., когда задумалисьо сносе пя—

тиэтажек.В свпзис начавшейсп перестройкойи необходимостью решение

более актуальных задач программа таки не была реализована.

В 60—70 rr. прошлого векав Москве массово возводились хрущевки,

представляющие собой упрощенный вариант благоустроен ного жилья.
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С егодн ii воп рос о сносе п›іТv1этажек актуален euie vз потохіу, что они ста-

НО ВЯ TCЯ HE П {ЭИ ГОД Н Ы N3И ДЛ Л П {НОЖИ BПH ІІЛ, П OC КОЛ bK)’ СТ]ЭОИ.ЧИСb ОН l1 С ]ЭПС—

чето›і на оп ределенный перИОД (порядка 20—25 лет). их ресјрсоспособность

исчерпала себіі.

П о прелв ари тельны м ланным,в Москве плани руетсіі снести около

25млн кв.м ветхого жильпи построить новые многоэтажные зланип. Основные

крИтериИ »ветхого•› жllЛbn следующие: общее состояние ло›іа. его износи me—

стоположенпе. Еще одна при *оп на актуальностп Програ›і›і ы реновацші — ее

фп нансоваіі составеiiющаіі. По данным Росстата. жил пщныіі фонд Москвы

составепет около 234 млн кв.xi. Согласно данныxi программ ы ‹Жилище›на

2012—201S годы, половина жилых ломовв гороле нужлаетсіів капремонтеЈI Ј.

Отремонтированных ломовв Москве насч итываетсіі не так уж м ного. Мэриii

г. Москвы справеллпво заііалііет. что лешеале построить новыіі лом, чем pe-

монтировать зданиіі. которыев недплеком будущемс несут.

Пpouecc обновленил жИЛ Ьлсложный,онтребует значительных гЈэинансо—

вых затрат.а также взаИЅіолеіlСТВllпС население›і. По прелварительной oueн—

ке.Программа рассчптана на 20п более .лет.В постановлении Правптельства

Москвы отI августа 2017 г. № 497-П П «О П рограмме реновации жилищного

гЈэонлав гороле Москве» указан прИбли ЗИтельны ii Срок — ДО 2032 г. {2].

Нео б хол и ›і пакет законов г. Москвы, регјлируюЩllх ланныеп равоотно—

шениіі нау казанный перпод. Н есомнен но.основнаіі задача новых законов

и обновлениіі существуіощпх — защіітаи гарантиіі прав граждан прп по-

лy•[eни i[ новых жi[.ли щ и переселeни i[.

В ›iae—и юне 20 17 г. в лeilCTвИе встуПИЛИ допол ненИлИ и змененип в co—

ответствјющее федеральное законодател ьство. Принпт Федерпльны ii закон

‹О внесенпип зменени iiв Закон Росспгіскогі Фелераипи “О статусе столи цы

Pocci[ііскоі‹ Ф ед ер пиі[и ” iv отдельные законодптельные пкты Pocci[ііскоі‹

Федерации в часТт1 уСтановлен т1пОсобенностей рeгyлироваНт1потдельных

прзвпптнпшент1Г1в иеллх ›енпвзпии жилищнс›гп g›с›ндзв субъекте Pc›cCm1l1CKOl1

Федерации — городе феяерадъного значениi Москве».В Зпконе ‹О стптусе

столииы Росси искои Федерпции» введено понsітие ‹реновпци i». под кото-

роГ1 лОН f1кsзетсп совокупность хіеролрт1пТи Г1. Вы лол нлехіых в соответствиис

Пporpaкs кsoй реновзит1И жиЛт1ітtНого фондав городе Москве. нзправленных

на обновление среды жіізнеяе ітел ъностіі ii созданііе блпгопрііsітных условии

п роживанііi граждан, общественного пространствав цел ixпреяотвращен iisi

рис п ttsnpii 2з ни u жіі.›и шни u фuнлtts i upuдe Mucкse. uGe« іечени› рttзьиi iisi

жіі.ч ых территоріі ri ii iix блпгоустрогіства|3 |.

П рогрпк‹›‹з рековзиии — глобпльны ii проект. :ззт рзгивзюітtт[ii прзвз грзж-

дон,в свлзис чехі нуж но гарантировать их резлf1зauи ю,а также обълсНт1ТЬ

жі1теля х‹ столi1uы, что Пpoгpпx‹кsп яеfi1ствител ыіо удучшіlт і1хжіlлі1щі ioe

подоженiie. Бодее того. 3пкoн г. Москвы «О дополн іітельных гарпнти six

Жl[.1 ld Щ Н Ы Х ld ld F1 ЩССТВСНН ЫХ П ЦfiВ ДИ ЗИЧСCKИХ ld Ш]9l[Дl[ ЧСC КИ Х .1И I.t П]9l[ OC -

ітtествлент1и реновзит1И Жf1.1f1ЩHoгo фондав городе Москве»отI7хізл 2017 г.

№ 14 кзсзетсп не тел ькc› пс›лс›жентЈп г§изическтЈх ли h, нс› ›‹ юі»‹лически х.

Снос хрущевок зптрагіі впет ii нтересыи няивидупльныхп реяпpiiни х‹птедегі ii
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разлпчн ых opraii изаііиii, которым также должн ы Оытьп зедоставлеіi ы нояые

п роизволственные ›іеста плп осјггtествленИл ко›і›іерческой лелтельносТИ.

СОГЛАСНО llTOГПSi голосование.в делом граждане положительно настроены

и поллержи вают даннуіоП рограмму.С вьiза но это не толькос тем, что пepe-

селение будетп роисхолитьв новые лома. Законолател ьство прелоставляет

возможность регулированип вопросов реноваиші жителпм самостоятельно —

п утем голосоваН Ип общего собраНllnСобственнИ кОв помещениi1. Мое к ВИ'Іl1

могут вы разпть свое ›і ненпе. Kpo›ie того. согласно законолател ьны ›і но-

веллам. новое жпл ье булет не мен ьшеіі площадп.а в некоторых слу чаііх

— ла же бол ьшей. М осквпчп бјлут переезжатьв свои районыи только по

собственному желани to— в соседние.П релусмотрено создание Московского

фонла реновации ж илогі застроіі ки. которы ri булет выступать застроііщ и-

кохіи npii в'іекать денежные сре,зства, что также гарантирует эффекти вну ю

реаліізацн ю дп нного проекта.

Вместсс тсх[в ходе рсзлf13fiui1f1 П[ЈОГ[ЈПхі кs ы п роблeкsы неизбежно будут

BO3Hf1 KПT Ь. ВО—лсрвых, это качество яохіов. В со от ветстВт1ИС П рог рз Si K1OI1

реновпции строsіщиесi яок‹п доджны бытьяобротнык‹и,вопрос обих сносе.

по поясчетах‹ экспертов, не яoджeн подних‹атъсsі в бди жа и шее столетие.

в лротивнохі случае. очевт1яНо, нет cкsыслзв их построііке. Э‹§фективно

должны решзтъсл вопросы отоллент1л, электроснабжент1лf1 KOK1xi\'H f1KfiЦИ l1

в ueлox‹. Не к‹енее важна качествен наi организаци si couiiaльной и нфра-

структуры. Жид ъиы новых док‹ови кок‹плексов будутн ужяптьcsiв ш кoлпх,

детскт[х сздпх. бол ьни uзx, поликлин т[к п х. рп:звлекзтел ьно-культуркых т[

других соииалъно—культурных объектах. ВозНт1кнет потребностьи в пзр—

Пporpn+a реновациіі в г. Москае ие искпюіаеі і‹ ыин ы. которые

MOCKBl[И ПО’ЩВСТВ ЮTПOCЛe зCTQOЙKlK Йe3 CЛOBldO. ЖИЛИЩHЫЙ KBRQTRЛЫ

будуТ llметь более современн ый И ухожеНН l›lЙ вl4Д; N3 НОГИС ЦПIlOH Ы, ДПВ НО

нужлаюшиесяв эстети•теском преображении, будут облаго зожены, отсутствvіе

авари ri ных злaнші повысит уровень безопасности жил ьиов. Олнако следует

п релвплетьп то, чтоу казaнные преобразования могут повлечь отлельные

негативные послелствил, нап ри ›iep, усложнитсп cuTyaПllflС Т{ЭПНСПО{ЭТН ЫЅІ

обеспечение›і. Новые до›іа булут вмещать большее коли чество людей. че›і

прежн иеп іітиэтажк и, вырастет плотность ыаселенvш, соответствен но,увелvі-

читсііи коли чество маш и н, парку іощиxciiу дохіов. Повысvітс›і потребностьв

UЙ ШУ С IБ e Н Н О N3 iЈ ilН С Ii О]Э i e. Й U Кое'iII "Ie С I Б\ i Ј 11 Н С Ii О ЈЕI Н btХ KUJfIf11i IС О Б И Ii ]Э U -

бок» Москвавозглавпла регітинг городовв Росспи,п рограмма реновацип

может лишь ycyrуби тьci [тyaui[ re.

Как уже от›іечалось. гЈэllНансовал основа проекта — немаловажный гЈэактор

П рограммы. Строптельствои обустройствоi іовых ломов — это затратii ые

мероприіітиіі, требующие существенных расхолов из бюлжета Москвы нане-

сколько дec›iтi[.лeтi[ii. Воэникает pi[cк приостановлені[›[ другихф і[нансовых

п роектов. повышенип иени т.д.

Не менее яаж напп ›облема — уменьшение те;› зи тo;›tiй зелен ьіх зон. П;›ti

застроіі ке неизбежно будут вырубатьсіі леревыіи кустарни ки. уни чтожатьсіі

газонное пространство, что.в птоге. прп ведетк сн пжению уровніі благо-
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п[›гіi тной окружпіоіЈјеіі среяъі. Увелг1•i іітсi ко,1ичество «запечптпнн ы.хтер-

[Jf1TO[Jf1l1» (оп рeяeлeн т1е тeркs f1Hз содержитслв Законе г. Москвы от4 т1ЮЛfi

2007 г. Xr 3l »О гОрОЛСКf1xлоч вах»). поверхность которых ПОК{ЭЫTO ВОДО— f1

возяухонепрониц аех‹ык‹ii х‹атериплпх‹іі вслеяствие зпстроі‹кіі, асфплътііровп-

ни i iiи нoи деsітел ъностіі. Косвенно такііе покрытиi оказываіст влiisiнiie нп

ноззнсчзтзнныо — свободно фј'нкит‹онирј'юіит‹с горолскт‹о ночsы [4].

Hecoxiиен но, зеленую зону хіожно воССТfiНОВИТЬ, посаДт1ТЬ новые яеревьл.

oянвкo нэ этолотребуетсп дололні‹тельное врехія.В .ч ісбохі слу [эе — площэяь

зеденых нпсажяени it существенно ук‹еньши тcsi. Значи телънпsі территорііsi

ЭДДИТ ЗЗHIi TП HE ТО Ч bKO НОВЫN3И ДОМ\ІП I\1 14a НО И С О ЗДЗ Н НОЙ И Н ]ЭЗСТЈЭ)’К Т ЈЭОЙ_

парковками, пгровымп площалка›ш и лругпми соииальными объектоми,

о которых уже упо›шналось.

Самаіі серьезнаіі п роблема — у.игпьшенпб КО.fIfЧегіпаа ппСО.fЯцнпа ropode.

Этот факторв первуіо очередь будету щемл ііть права граждан.в то вре›ііі

как основная задача проекта реноваиИИ — улучшенИе качества ИХ ЖІІЗН l1.

Право на инсолпuи ю — это право человека на солнечный свет (5]. Оно

п ризвано обеспеч ивать полу чение человеком солнечного света, которы ii он

должен получать, нахоліісьв зданп и.Важ ность солнечного светав жп знедеіі-

тел ьносТИ человека Обосновываетсл влИл ние›і сол неч ных л учеи на здоровье

и с а›іочу вст вие opraни з›іа. TПK. І1НСО.Чп Пllfl Гарантирјетп редотвращенИе

многпх заболевани йз. повышаети мму нитет, создает благопріштные условпii

ви ли мости,положительно дегіствует на нервну toсистему человека, что пол-

тверждаетс›[ не только мелииинскi[ми исследовани›[ми, но i[ су ществующеіі

П QПKTI1 KOI1. Так, А.У. Зеленко еще в 1940 г. ста ВИл воп рос о ком плексноll

]ЭeПЧ l4ЗЗЦИ l4И HCO Ч IIЦ И 14a П ]Эl4TOJ\1 И HCO Ч IiЦ И Ii K3K ЗКТО]Э ЗДОЈЭОВ bfiВ ЫЛeЛIIЛПC b

а второмв качестве приоритета ЈбЈ. Кроме того, сол неч ны ii свет необхолими

ДЛ IN НО]Эі\4П.Ч ЬНОГО ЈЭП0BlЭТИ 11 ТОЛ С Н ЫХ HП С П Ж ДС Н И і‹, ВЫ ]ЭП ПT Ы ВПЮЩИХ ЖI[0HeHНО

необхоДИЅіЫ l1 КИслорол. Очевидно. что искјсственное уменьшение солнечного

света способствует ухудшенИю СостопнllПЗлоровой среды обитанИЯ.

П ри плотногі застрогі ке, которуtoп релполагаетП рограмма реновацпи в

Москве, пoii в.лііетсіі бол ьшаіі вероіітность нарушени ii права наи нсо.ліі ци to

еще И по аледуюівllNЗ пQl1чина›і. Первал состоитв то›і, что новые лома, соглас—

но Програ›іme реноваиИИ, — м ногоэтажные.а старые xpyггtевкИ В Основно›і

и меют пііть этажегі. Слеловател ьно, большаіі тень от новых многоэтажек булет

заслонііть свет л.лііс оселних ломов, зеленых насажлени iiи прочих объектов.

В upiiiii ii ріич и ніі кpueI cii в I окз. ч I о кзежду локкімii не всеi ліі co6 i itiлiie cii

сан и тарнаіі зона. Как показывает практпка. большп нство м ногоэтажек в

Москве строитс›[ вп лотнуіс (комплекс «Mocквa-Ci[ти». :застроіі ка вбл иэі[

метро »ДИНП›іо» — « ВТБ Арена парке›и лр.). По полсчета›і экспертов РБК.

реалыіый коэффициеііт уплотііенил городской застройкп при реалпзаиип

П рограммы составит 2.1b {7Ј. Полобны ri п рогноз ii вл ііетсіі реалс ной угрозой

у.хуdшенин біагоприніпноіі окруяt’аіощей cpedыа copodr.

Кроме того.в настоящее вре›іп прИНпты мерык сокраггtенИю Станлар—

TOR И НСОлп iitiи, кото;›ьtе п вл плилсь оп;›е хеленноті гa;›aн тtіеті от п лот ноті

застроіі ки. Речь и лет о П остановлении от 10 апре.ліі 2017 г. № 47 о внесе-

нип пзмененп ri в сан птарные правилап нормы СанП иН 2.2.1/2. I.I. 1076-01
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(« Ги гиcнп•[ccкие требованип к и нсолпииі[и солниезащите помещеніііі жіілых

и общественных злaни iiи территори m»). Указанныii документ вносит следуіо-

щпе корректпвы: нормативнаіі прололж птельность пнсо.ліі uшi в центральноіі

зоне ј:ііевьиіпеліся на пел ых два меслпа.в п. 2.4гЈэорму.Ч І1{ЭОВК «С 2) NЗП]ЭТП

по 22 сентлбрп» за›іенилИ На «с 22 апрелп по 22 августа».

Из перечніімедпmiнскпх помещениіз были искліочены «изо.лііторы п

палаты». относіі щиесіі к функипональны м помещенmrм,в которых обе-

СП С'[И Валась нормl1pye›ia›[ п родолЖ ИтельностЬ ИНСолit ПИ l1. TП KI1N3 O6pa3ON3,

перемень помещениi1с регла›іентируе›іой инсолпии ей сократилcп.

Ухудши лосьи так назы ваемоес ветовое положение детских и с портивных

п лощадок. на которыхп роволііт врем›і дети.н ужлающиесіів здоровогі среле

в первуіо очередь. В п. 5. 1.у казанного СанП пН а былап зменена формула.

касаіощаіісіі детскпх и гровых площалок, спортивных п лощадок. rpyп повых

п лощадок лош кольных учрежленші. спортивных зон. зон отлыха школп

ш кол—интернатов, зои отдыхаЛ П У. В›іесто3 часов на 50 плоівади участка

установлена прололжительностЬ ИНСолпuИu всего 2.5 часав совокупности.

в том числе не менееI часа одного из периоловв случаеп рерывистогі ин-

со.ліі ци п на 50 у частка.

Таки›і образом, поп ВИЛась тенлениилк у›іеньшени ю прололЖ ИтельносТИ

И НСОЛfl Пl1l1. Главныll архитектор Москвы С.Кузнеиовв свое›і Интервью от—

носительноП рограммы реновацпи и п змененп ii законолател ьствав сфере

инсоліі uшi ответил следу ющее: ‹Лпчно ii сч и таіо. что инсоліі uiш ii вл ііетсіі

ПЈЭХПИ '[ HC И Ш И Si переЖl1Tкo›i советекоii НО]ЭйІПТl1ВНОИ бП'зы. ИСТО]ЭІ1›[ борьбыс

туберкулезом, рали которОй OHП бЫЛПП Ql1Н flTa, показала пол ное бан кротство

этой илеи. Горола, гдеи нсоллиии нети ни когда не было,и хіеют луч шую

статистику по туберкулезу,чем Москваи лругиегорода. гдес этогі болезнью

боролi[cь таким обра:зом несколько лес›ітилeти ii. Прихолитс›[ кoнcтaтi[poвaть.

'I ТО И НСОЛfl Пllfl KПK Ѕіини›іу›і не помогает. Ясно, что болeзни не связаны

с освещент1екs. Нормеы сейчзс лересх‹отрен ы, но не так радт1 кзл ъно. Город

пданііруетсi исходsі из пріінципов coзяпни si кох‹фортного ддsі .ч ісдегі п po-

стрпнства: уши u, дворов, плоіЈЈаяеи» [8].

Конечно,в борьбес туберкулезокs тол ько на т1НСолл uи ю надептьсп нелъ—

зл,это сложное ззболевзние. которое вызвано низкиxi уровнекsи xixl Н т1тета.

режііх‹ок‹ питаніі і. генетіі іескііх‹ расположенііек‹. общеи к‹едііціінскои профи-

дактикои чедовекп. нпдичиех‹ другііх зпбoлевпнии и воспаденіігів оргпніізх‹е

и т.д. Крок‹е того, риск забoлеваниiу величи впетсsіи от тпких факторов, кпк

плкоголъ и наркотики.Тпких‹ обрпзок‹. х‹ожноп редподожитъ, что туберкудез

— ЭТO HC CДf1HCTBCНН ЫИ фЗKTO{Э, ВВИЛ\' КОТО{ЭОГО HCОБХОДИ 313НО{ЭК1ЗЛbH3fiП {3O—

должительность солнемного освещенип. Более того, нел ъзл yтвeржязть. что

инсолпunn — пережпток советской эпохи, поскольку в зарубежных странах.

тпкиx кпк Веліікобріітанііsі, Герк‹анііsі, Чехи і. Итпди і.Н ияeрлпнды, Пол ьша.

Cлoвaкi[л. Эстокил, Словекил. США, Ш вещи›[ i[ др. — естествекны і‹ свет

и грает важную роль в обустройстве города, где устзновлены норхізтивные

реглзкsенты по его регулировант1ю. Отх‹ети х‹, что в Вел т1кобрт1тзни т1 норкsа—

Tf1BЫ f1НСОлл иии лол Вт1Лисъ еще в Х IХ в. т1 яеГ1СТвуют яо Ст1Х ПО{Э.
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И нco1si f1r1si — это тот фактор, который сдерживал плотн\ it› застроііку,

гзрзнтиpyn необхояихіую зеленую зону. Не зрп Москву называют сзкs ыхі

зеленыкs городохі в Евроле. С клзяывзюітtfiЛСЛ Cf1Tyauил хіожет лрт1вести к

TOll Ч ТО СТО.Ч let Цfi ОССИ letЛ И Ш И TCTJ ТЯ КОГО let b1 I tДЖП. fi ee Ж letTO.ЧЁ31BOПН letК Н Т

п робдек‹ы со зяоровъек‹.

Во т‹збсжзнис этого с.1одуст обрзтитъсл к зарубожному опыту обустроfі—

стваг ородов. СлелуетсоглаСИТЬслс те›і. что построить новые до›іап роівеИ

дешевле. *чeм ре›іонтпровать старые. Однаков Гер›іани п, Пол ьше п Эстонип

уже были провеленыа налогич ныеп рограмм ы. основа которых заключалась

в рекоіипірукции зпаниii. Они соответствјют гралостроительны xi стандартахі

и счи таіотсіі улобными длii п роживаниіі. В ходе работ по реконструк ции

жил ых ломовв Германип осуществл›ілись такme мероприіітпii, как за ме на

П ОК ЈЭЫ Tflн кры Ш l1, уте п лен i re тех ьіп чес кого этажа. утеп ленi reфасадовс ле-

коратіi вны м оі]эоркіленi іем злани н, замена оконс решением залачп п рове-

TЦf1DЗHI1 fl I1 ИСК ПC{3fiuИf1. утсллсниc перекрытиГ1 лодвзлзс егос анаит1еГ1 т1

Т.Л. Н‹) П ЦfiKTf1KC бЫЛО ДОКазпно, что нет ни каких техническ т1хf1 эКонокs т1—

чес к п х препіітствп ri лл ii обеспечени›і соответствпii эксплyaтauпи панель-

ных домов типа xpyщевок — комфортностьп роживаншіп apxптектурны ii

обл ИК В эТИх домах обеспечи ваютсп на уровне современных требовани ii

(9]. Следовательно,п роблему ветхих домов ›іожно реш ИТь, неп рибегапк

С НОС 11 НО ВО N3 С Т ЈЭОИТеЧ bCTВ .

Й ЈЭОГЈЭПN3й4П JЭeHOBПЦИ 11 — ЭТО П ЈЭОГЈЭПN3N3П КОТО]ЭПІІ И 3N3ОHИ Т ЖИ ЗНb N3HOГlIХ

москви•[eii на лол гие годы. соэласт нОВЫll Обл i[к города. іто необ ході[мо

п риветствоват ь. В то же времл следует уч llTы ват ь. чТО ЛПН HПЛ П ДОГ QПN3 NJП

созданап реалпзјетспв ueлпx улучшенил их жпзни,а не умалeнип п равп

свобол. Возможнаu угроза ухудшени ii состоііния благопрvштноіі ок ружаіощеіі

среды, ж i[энeннo нeoбxoдi[мoii i[ нсол›і пи i[ не может не беспокоить жi[тeлeii

]ЭОССІ1 ЙС КОЙ СТО.Ч l1П Ы .
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Субъектм вдмииистрвтиано-правоsого

обеспечеиие беиопасиости объектов топливио-

анергятического комвлекоа

Лпнотация: аппsуальуостъ cmansьv обусловлена необходимостът o6ecneчеуия безопасноспsv

dяятельнрсуv суfiьектрв, ссуществянніщия vx физиvяскухі защvуу, vщo zцpяfiyezв dяzцпльнрй przлn-

ментации их полномочиіів данноіі сфере. Іlель статьи — рассмотреть систему государственных

и негосударственныхс убьептов, уполномоченных применять административно-правовые средства

o6ecneчения безопасности объектов топливно-эне рг ети чеспого помплепса. Постаеленные садачи

бььiu реализованы nyv помощи о0щенаучньгх методов (аналvэ, cunmeз, бvалек:тvческvй метод)v

формально-юридического метода. Анализиууя как:оподательпыеv vные норматvвные правовые

апты, автор приходитк выво0уо том, что ревулировапие деятельпостис у0ьектов о0еспечепия

безопасности оdьектов шоллввно—энерсешвvескосо комллексв не вжеет dолжноіі свстежвтвэвявв,

поспольку речь отдельиыхс убъептов, призванных ееобеспечивать, ремаментированафрагментарно.

Алпsегмг слвгя: fiязрлпсцосуь, zцопливнр-эцещеzцvческvй кпмплякс, пвzцvтяррорvсуvческая

The subjects of adminietrative-legal proteotion

of objectc of fuel вnd energy вomplex

Abstract: the relevance of article is connected with necessitу of safetу of oдjects of fuel and energy

complex intheRvssian Federation through the organi‹-ation ofactivities ofentities involved in theiryh ysical

yrotection, which requires detailed regvlation of iheiryowers inthis area, starting with the Government of

theRus.han Federation and ending with поп -.state actor.s. The yvrpose ofthi.s article is to re view thes ystem

ofstate and поп -state actors authorised to apply administrative-legal means ofensuring safetу of oдjects of

fuel and energy complex. Гhe tasks were implemented with the help ofscientific methods (analysis, synthesis,

dialectical method), and formal-legal meihod. Analy‹•ing lezislative and other rezulatory legal acts, the

author came totheconclusion that the regulation of suдjects ofsafety of oдjects offuel and energy complex

has systematised as the role of individual suдjects, designed toprovide regulatedfragmentary, not allowing

them todefine their yowers in iJliS area.

Keyvords.- safetу, fuel and energy compleя, the anti-terroristyrotection, deyartmental security, puдlic

admiлistratipл.

Обеспечение безопасности объектов топливно-энергетического

комплекса имеет стратегическое значение длп оргпнизаиии бесперебойного

снабжения энергоресурсами потребителей продукции данного комплексп.В

механизме обеспечения безопасности объектов топливно—энергетического
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ком плекса перяоочерелнј toрольи грпют субъекты. которые rapai ітііруют за-

іви щенность указанных объектов. От надлежащего нормПТllВНо—прПВОВОГО

peгyлllpOвaН ИflИх лел тел ьносТИИ ОрганИ ЗаПІІИ llx ВзаИмодействил зaBllCllT

нормальное фу нк циони рование магистральных трубопроволов, газораспpe-

дел птельных станци iiи сетеіі.а такжеп ных элементов спстемы топли вно-

энергетического ком плекса. Слаженнап работа указанных сјбъектов лолжна

обеслечить антитеррорт1СТическую afItm1 гценностЬ т1 ЗПfItт1 гценностъ оТ т1НЫХ

вктов незвконного вхіешвтелъствэ.

В общек‹ виде субъекты обеспечениi безопасности объектов топливно-

энергетпческого ком плексау казаны в Фелеральном законе от2I п юлп

201I г. № 256-ФЗ (вред. от6 и to.лii 2016 г.) ‹О безопасности объектов топли вно-

энергетического ком плекса»ЈI ]. Единого систематизированного перечнііэтих

субъектовв ланном законе нет. олнако, если псхолпть из его солержанші. их

можно полразлелить на госуларственно-властные субъекты: субъекты, нпле-

ленные публич но—властным И ПОЛНОЅіочип ›ІИ По обеспеченИю безопасносТИ

и анТИтеррорисТИческоll зПггtИщенности объектов топЛИВНо—энергетИческого

комплекса: коллегиал ьные органы по противодегіствпю терроризму, созлавае-

м ые в субъектах РФ.

К госјдарственно—властны›і субъекта›і относлтел: l) ПЦПВИтельство

РосСИ йс кoll Фелерапии; 2) полразлелeн Ил l1 ОЦГПНllзauuи федерального

органа ис полнительной власти. ocy ществлii ющего функц inи по вы работке

И JЭeП Ч И ЗПЦ И 11 Г OC Л ПЈЭСТ BYН НО )) ПОЛ I lTl I К И 11 НО]Эй4ПТlIВ НО -П ]ЭПВО ВО N3 JЭeГ -

лированi[ reв сфере тoплi[ вно -э нергеті[ іеского ком плекса( Ми нi[cтepcтвo

эконо›іи чес кого paзBllTИп Росси йcкoll Федераии и); 3) полразделен ил И

организацпи федерального органа псполн птельной власти, осјществллю—

щего функmiп по выработкеп реалпзаипп госуларственногі политикпп

нормативно-правовому регули ровани к›в сфере вневедомствен ноіі охраны

(Федеральнап службы войСк HПЦИOHfi.1bHOll ГВfi[ЈЛИ f1 РОссиГ1СКоГ1 Феяераиии);

4) g›еде ›зл ън ы Г1 с› ›гзн т1СППл нт1тел ьнс›Г1 ВЛзсТт1В Области пбеспеченип без—

опасности (Феяерадьнпsі cдyжба безопасности Росси искои Феяерпиии); 5)

феяерадьны ri орган ііспод ни тел ъногі властіі.у под нок‹очен ныи на решенiie

3ПДfi'lВ ОбЛзсти аЩf1Ты населент1пи террт1ТО]Јт1й отч резвычfil1Н Ы Х С f1T ПЦИ l1

( М ЧС РОССf1 И).

Н егосуяарст вен ны к‹и субъектпк‹ и.у пол нох‹оченных‹и обеспеч ивпть

безоп ncность в дан но ri сфе pe, i вд si к›тсi са х‹и субъекты топди вно -

энеріе i ii iecкui u кик‹ нЈіексп. It пкже чtt«i нь е uxpnннье upiпніізttuu ii.

П равптельство Росспгіскогі Фелераипп налелено многоч псленными нор-

мотвор iecки ми полномо ii[iм i[в сфере oбecпe•[eниi бе:зопасности объектов

тoплllВНо—энергетического ком плекса. Нес›іотрп на то.чТО )’КПЗПНН Ыl1 О{ЭГПН

i іепосредствеіii io не осуществлпет физическуіо защиту объектовi іефтедо—

бывающеіі, нефтехп мп ческогі, нефтеперерабатывающеіі. угольноіі. газовогі.

торф›і ноіі i[ сланцевоіі промышленности.а такжеэ лектроэ нергеті[ки. его

следует относитьк субъектам обеспеченИп безопасности объектов тoплИВНо—

эне;›гети•теского ком плекса, поскольку оно зганtізует Rненtнеуп заьленческую

деsітел ьность субъектов исполнитедьнои вдпcти. кооряинирyeт их взаих‹одеи-

ствиес и ны ми публич но-властными субъектами. опреде.лііет организаци-
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онii ые основы лентелызости субъектов топлvз вно -энергети ческого кosi гілекса

по обеспечен Ию антитеррорИСТllческоll зaщищенности объектов. РеалИзППllfl

TПKIIX ПОЛ НомочИй п вллетсп системообраз ЮЩ llsi гЈэактором длл обеспеченИп

физическо?з защиты объектов топли вно-энергети ческого ком плекса, no-

сколькув систему обеспечени ii антитеррористическоіі защи щен ности этих

объектов вхолит не только собственно физическап защита. но ив первјю

очередь осјівествленИе опрелелпемой госуларство›і системы правовых. ор—

ган изаипонных,эконо›іи ческпх и иных ›iep. нап равленных на обеспеченпе

безопасности объектов топли вно-э нер г ети ческого ком плекса (п.S ст.2 ука-

занного Закона). что отчасти входптв сферу компетенции Правительства

Россиііскоіі Фелераип и.

Оно устана вли вает поріідок проведен иіі и критерии категорировани ii

данных объектовв зависимости от степени потенциальноіі опасности: по-

ріідок форми рованvши ведени ii реестра этих объектов: поріідок осущест-

влeнип гЈэелерал ьного госјларственного контролл И Налзора за обеспечение›і

безопасносТИ объектов топЛИВНо—энергетического ком плeкca; порплоки cpOкll

актуалпзаиип паспорта безопасностп ланных объектов; поріілокв зап молегі-

ствиіі фелерпльных органов исполнительногі власти. органов государственноіі

власти сјбъектов Россиискои Федерации. органов местного са›іоуправленИп l1

сјбъектов тoпливно—энергетИческого ком плeкca при проверке ингЈэормППИ l1 Об

угрозе совершениіі акта незаконного вмешательства: поріідок информіірованиіі

субъектами топли вно-энергетического ком плекса ком петентные государ-

ственные органы об угро:зах совершено[›[ i[о совершении актов не:законного

в›іешател ьства; требоваНИп обеспеченИп безопасности .л Инейных объектов

топлп вно—энергетпческого ком плексас у четом их особенностей.

Реалпзациii пзложенных полномочп ri ii вл ііетсіі непременным условием

формировані[›[ устоіі чi[вoro i[ эффективного мexaнi[эмa обеспечени›і безопас-

носТИ объектов тoпливно—энергетИческого ко›іплекса. Нор›іотворческап леп—

тел ьностьП раВИтельства РФ прИзвана летали зировать my нк uИИ Субъектов,

п ризванных осуществлііть их фи зи ческую защиту.

П равовое положение Ми нистерства энергетики РФ в исследуемогі сфере

и ›іеет разнонаправленное содержанИе. Во—первых. М инэнерго РоссИИ OC —

івествлпет нор›іотворческую лелтельность, направленную на обеспеченИе

безопасности объектов топливно-энергети ческого ком плекса. Во-вторых, лліі

него характерно ocyществление деіітел ьностив области стратегического пла-

нii ріовіі нii iii to u6eciіечени itiи х беэиішсниси.В - pe ьих,екзу iiріисущи i m.ч нu-

моч иіі per истраиионного характера, п.в -четвертых, его органып организаипп

непосредственно ocyiвecтвл›[ют фi[:зi[•[ecкyк› защиту укаэанных объектов.

К нормотворчески›і пол но›іочил›і М инэнерго РосСИИ Относитсл утверж—

дешіе перечнп работ.i іепосредствеіii ioсвлзаіiii ых с обеспечеіi пем безопасіto—

сти объектов топливно-энергети ческого ком плекса. Функции стратегического

плaнi[poвaни›i предполагают раэработку программ перспективного paзвi[-

Tllfl электроэнергетИкИс учто›і требовани l1 по обеспечен Ию безопасносТИ

Росситіскоті Феэе;›аііиh {2, п. 4.4.l1, RK.Ч ючап безопасность объектов топЛИRHO—
энергетпческого к ом плекса. Peг пстрац u он наu деіітел ьность Ми нэнерго
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Poccviи вкл ючает веленme реестра ука зтзных объектов, формирvемого по

OKOHчанИ т1 f1x кзтегорироваНт1fi.

Важным направлeнИем лелтельности М Инэнерго РоссиИ Я Олпетсл не—

посредственное осуществление охраны объектов тоііливно-энергетvЗ ческого

ком плекса. Дліі этого формируютсіі cпeili іальны Ii opraв у ізравлеыi іяв струк-

туре иентрального аппарата ланного Минэнерго России,а также предприятие

ведомственной охраны.К 'I І1С.Ч ОСНОВных задач послелнеіl ОТносптсл: обе—

cпe*[eниe на охранлемых объектах пропускногоп внутрпобъектового рекимов:

их защита от противоправных посіігател ьств: прелупрежлениеи пресечение

преступленпйи плsшнистратпвных правонарјшений на указанных объектах [3.

п. 4]. М инистерством энергетпкп Росспгіскогі Фелераипп утвержлн Перечень

охранііем ых ведомственноіі охраноіі Ми нистерства энергети ки Россиііскоіі

Фелераиии объектов топли вно-энергети ческого комплекса J4]. Работни ки

ведомственногі охраны М инэнерго Россип нплелены полномочп ii мп по при-

менению физИческой СИЛы. спеиИаЛьных средстви огнестрел ьного opyЖllfl

согласно положенИпlii Федерального закона от 14 апрелл 1999 г. Nч 77—ФЗ

(врел. от3 и іоліі 2016 г.) ‹О веломственноіі охране» {5 Ј.

Измененпев поылелние голы межлународноіі обстановкп. которое характе-

ризуетсл увеличение›і числа тер(юрl1СТическИХ )'гроз.в том •Il1aлe на объектах

топЛИВНо—энергетического ком плeкca, потребовало от законодателп принять

меры по расширенііюпереч ніі субъектов госуларственного упраыленіш. уполно-

моченных обеспечивать их защиту. Непосредственно после воссоединени ii

PeCП 1ИКИ К.ДыЅ1С РОссиііСкоіі Фeдepзuт[eii нз лoяp«здeлeнт[s[ лучиuт[т[ был то

возложены обязанности по обеспечент1ю Охраны укзззнных объектов.В нзстол—

щее врех‹яв связис послеяні1кsи кsероприптипкsи по рефоркsі1ровпнию органов

внутренних дели созяпниек‹ вогіск национпдьнои гваряии Россиискои Федерации

данные пoлнoмo•[i[›i переданы пoдpaэдeлeни›[м Pocrвapдi[i[. Согласно п.7 ч. l

ст.2 Фелерzльного закона от3 и пап 2016 г. Nч 226—ФЗ »О войсках нauИOHП.ЧЬHOll

ГВП]ЭДИИ РосСИйскоll Федераиии» [h, п.7 •т. I cT. 2] К ЗПДа•таЅІ ЗТИх вollCк отнесено

ocyщесталение федерального государственного контролііи надзора за обеспече-

нием безопасности объектов топливно-энергетического комплекса,а тпкже за

дептельностью полразделениіl ведомственноll Охраны.в то›і •Il1aлe на объектах

тoпливно—энергетического ко›іплeкca. Вневеломственнап охрана РосгВарДИll HП

основе договоровс субъектпми тoпливно-энергетического комплекса может при-

влекатьсіі дліі обеспеченші безопасностп объектов данного комплекса.

Ч I о кіісііеI cii неі осудіірсI венных cy6ьекI ов охріін ьі. u в 2014 і.в з:іконид:і-

тел ьство о безопасности объектов топливно-энергети ческого ком плекса были

внесены лополнени і. согласно которым субъекты данного ком плекса вправе

создавать собственн ую ведо›іственну ю охрану. ПринптИе такого законода—

телыіого решеіi пи былоп ризваіio обеспечитьi іедопущеіi me хіонополпзацип

деіітел ьностп на ры нке охранных услуг со стороны вневеломственногі охраны

И ВСДОi\4С Т BC Н НОС) ОХ ЈЭПН Ы ldН 3 HE ЈЭГО OCC И ldИ , С О OTB eTC ТВ С Н НО, ]ЭОСТП цСН HП

такИе услyГl1. Вместес те›і перечень сјбъектов топливно—энергетИческого

ко›тплекса, кото;›ы›т такое п зaвoп ;›еэ оставлено, ог;›анh стен Rcero т;›е›тп

органи заuи ii ми ввилу того, что отсутствие подобного ограничени ii может
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обуслoвить суівественныіі рост воени зиропинных rbop›iиропан iiii. способных

создать угрозу безопасности Россиііскогі Федерации.Речь идето стратеги че-

ском акционерном обществе. велущем деіітел ьность по лобычеи переработке

углеводоролного сырьл. стратегическо›і акиионерном обггtестве, ocjггtecт—

вл пюще›іу правление cиcтe›ioll SlПГllCTQaл ьных негЈэтеп роволови нефтепро—

Д KTOП]ЭОВОДОВ,И О]ЭГПНИ 3ПП 1111-С ObCTBYНН 11КО ЙДlIHOi4 CИCTeN3Ы ГП3OCН ПАЖЕН llll_

которыеи меіот право на созданme веломственноіі охраны дліі обеспеченп ii

фИэи іескои :защиты объектов тoплИВНо—энергети'іеского ко›іплекса. При это›і

на ползаконном уровне определлетсл структура долж ностей веломственноll

охраныу казанных органпзauпй.замещенme которых связанос обеспечением

oxрпны объектов топдивно-энергетического кох‹плекса (нпчпдьник отрsіда.

в ток‹ч исде по охране объекта. по охране ди негіногі чпсти к‹агистрал ьного

трубопровояп.и его зах‹еститед ь;п ровояник сдужебнои coбпки; рпботник,

обеспечиваісщии п ропускнoгiи внутриобъектовыri рeжих‹ы на внутренних

постзх из охранлехіохі объекте. вы пол нп юітtf1Й Обпзанности старшего нарлда

охраны,у пультатехнт1ческих средств охраны; работник.обеслечт1ВающиГ1

п pon уск нoи и внутриобъектовыи режих‹ы на внешних постах на охрпн іех‹ох‹

объекте, вы подн i к›щііі‹ об ізпнности по охране перик‹етрп объекта или охрпне

ли неі1ной часТт1 SlfiГf1CT{ЭПл Ьного трубопроводз;и др.) [7].

Что касается осуітtествлент1л фf1Зf1ческоГ1 Защиты объектов толливно—

нергетіі іеского кок‹плексп ііных кох‹ппнііі‹, то кон курентнпi cрeяп на рын ке

охранных услуг подлержпваетсіі за счет прпвлеченпii частных охранных органи-

3ППl1l1К ЦСП.Ч И'ЗаПl1l1 ДПН НОи функпии.'ітО raЦПHTllpyeтcii 1.4 ст. 9 Фелерzльного

закона «О безопасносТИ объектов тoпливно—энергетИческого ко›іплекса».

Пом ихіоп рава на созлание (или при влечение) охранных струк тур субъ-

екты топли вно-э нер г ети ческого ком плекса, владеіощие нап раве собствен-

ності[ i[ли ином законном праве объектами системы га:зоснабжени›і. oб›[зaны

обеспечить на стаДИflх п роектИрОванил.строительстваи эксплуатаиии объ—

ектов системы газоснабженил осуществление ком плекса специальных мер по

безопасноеу функ циони ровани ю таких объектов, локпли заuии и у меньше-

нп toпослелствші потени пальныхч резвычагі ных сптуаии ii на таких объектах.

Коллегиальные органы поп роТИволеіlСТвию террорИЗМу. которые созда—

ютспв субъектах РФ l1В СостаВ кОторых вхоллт прелстаВИтели фелеральных

органов государственногі власти, органов исполни тельногі власти субъекта

РФ.а также органов местного самоуправлeни ii,п меіот существенные полно-

мочиіів сфере обеспеченші безопасности объектов топливно-энергети ческого

ком плекса.И х роль в осуществлении ланногі леіітел ьности вы ходит зарамки

совеівательнои коллегііальности. поскольку пepe•[eнь объектов топливно—

энергетИческого ком плекса, пoдлежаЩИх категорироваНИЮ. ›іожет быть

утвержден высшиsi дол ж ностныxi .ли цosi субъекта РФ только на ocновании

п редставлени ii у казан ного коллегиального органа. Кроме того. паспорт

бе:зопасности объекта топлив но-энергети •[ecкoгo ком плекса утвержлаетс›[

ру ководителем субъекта тoплИВНо—энергети ческого ко›іплeкca после ocj—

ществленил процелур согласованилс названны м коллегиал ьны м органо›і.

Следует от›іетИть недостаточно четкую СИстематизаии ю норм. регулИ—

рующих перечень сјбъектов, призванных обеспечИВать безопасность объ—
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ектов топлііві to-энергетического ком плекса. Положеішн, устанавливаюиіwe

полномочИп техИЛІ1 llHых пуб.ЧИ'ІНО—ВЛаСТныхИ ИН ых субъектов, солержатсп

в различных нормах Федерального закона «О безопасности объектов топЛИВНо—

энергети ческого комплекса».а такжев иных нормативных правовых актах. Прп

этомв названном законе фрагментарно опреле.лііетсіі роль в этогі леіітел ьностп

органов ФСБ Росст‹т‹ т‹ МЧС Росст‹т‹. На.1ичт‹о соотsотствуюіит‹х полного—

чий вытекзет из сояержзНf1Л П.2 ч. І ст. 12 дон ного Закона, где указано, что

субъекты топливно-энергетического кохіллексэ влрвве вносі‹тъв эти органы

преядожениi об обеспечении безопасности объектов топдивно-энергетического

коксплексп. oянпкo не реглпх‹ентировпны правовые возкsожности этих органов

по реплизаиіііі названных преядоженііі‹. Как известно. пол нох‹оч iisi ФСБ

России вклісчак›тв ce6si пох‹и к‹о прочего борьбус терроризк‹ох‹, т.е. де ітед ь-

ность по преяупрежЈјени io, вы si вленшо, пресечени ic. рпскрытик›ii рпссдеяо-

впн f1штеррорі‹сті‹ческих пктов посредствок‹ проведени i оперптивно-боевыхи

и ных мeponpm1flTf1f1 [S, ст. 9. І]. Осуітtестачент1е функииГ1 ло лреяупреждени ю

террпристітческих эктов pпcлpocтpпнs[eтcn т1 На обеслечент1е антитеррористи—

ческогі защііщенностіі объектов тoпливно-энергетіі іеского кох‹плекса.

Необхояих‹опредх‹етное разгрпн ii іение функ uiiri ii под нох‹оч iiгi ФСБ

РОССИИ,М ЧС РОССИ f1И РОСГВзрдИ т1В Норкsзх Федерального ззкoнз «О безопас—

ности объектов толЛт1ВНо—энергетт1ческого коксплекса», отсутствт1е олределен—

ностив законодатедънок‹ регудировании яанного вопроса к‹ожет привестик

осуществдени к›однорояногі яеsітел ьности одноврек‹енно несколькик‹и феде-

]Эfi.1 bH Ы S1 I[ O{ЭГfiHfi K1f[ f[CПO.1 НИТСЛbHOГ1 ВЛЗСТИ, ЗАТО S1OЖeT НСГfiТИ BHO CKfiЗЗТ ЬСТВ НЗ

э‹§‹§ективносТт1 гОсуязрственного упрзвлент1п.С точкf1 зрeнил юрияическоГ1

техни ки. нп наш взгдпя.в нпзвпнныfi1 3пкoн иедесообјэпзно вкл ісчитъ ст.4.І

‹Субъекты обеспечениi безопасности объектов топливно-энергети ческого

коксплексп»,в котороіі следовало бы дeталъно реглп›‹ентировпть лол кок‹о [i[›[в

этоГ1 сфере всех обозначенных субъектов. ночиналс Прзвител ьства РоссийскоГ1

Фелерзп t1t1 t1 ЗА кзн I t1Bзn не госулз ›ственны xlt1 CT{J\'КТ\'{ЈЙ k1И.
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Особенности вдминиетрвтиано-прввоsого

регулироавния оsобддной эхономичеекой вонм

Аппотацвп.• актуальпость статьи о0услоелепа важпостью изучепия совремеппых методов

одмипистротивпо-провового регулировопия экопоми•еской Оеятельпости посредством особих

odж«o«гmpam«eнo-npn«oeкx реж«мо«. Цель cmomь« — na огно«е анал•ао ome•ecmвennoю опыта

регулировапия эпопомичеспой Оеятельпости npoвecmи исследование для иэучепия правовой состав-

лятщей вве0епияи oyennu nepcnenmив фуппциопировапия manux особых адмипистративпо-правовые

режимовв f•occитz.В иссле#овянии тzсппгьзовплись оdтяевяучвьте (#иплектическптz, пвплиз, синтез2 тz

•остноооу•ние мето0в (сровпительпо-прововой). Авто Флаетгя eк«odо том, •mo негЪоd•жо

ввести пекоторие иэмепепияв зокопо0аттштво обособихэкопоми•еских копови упифичировоть

ряб правовые попятийв исследуемой сфере. Лаппые меры позволят повысить эффептивпость

правопримепительпой деятельпости,а тапже увеличить npumon unвecmuyuonnmo nanиmaлa для

мо0ерпизации эnonoмunu peгиonoв примепепия особых режимов.

ffлюsевмг слоsя: adм•n•cmpnm«no-npoeo«oй режим, осоФя экономттческая мне, геобоdпая

экопоми•ескоя юпо, прововое регулировопие, ипвестиции, экопомическоя деяттьпость.

Бpeeifioity of Free eooлomie zoлe’s вdministrвtive-

fegвl regulвtioл ів territory of Сгттев Republie впd

the City of Federвl sigлifieвnoe Яevвstopol

" Lbsitвci.' topicoliiy ofthe orticle bases оп the importonce ofthe reseomh modern meihods ofeconomic

octivity :s odministюtive-legol mgulotionby speciol odministrotive-legol regime. The goal of the orticle is

to onaly‹-e based оп domestic experience of regulotion economic octivity for review on legol component

estaдlishment and assessment of perspectives this special administmtive-legal regime in Russia. The

implementation of the research oдjectives was achieved with the help of general scientific (dialectical

method, onolysis, synthesis) one speciol scientific methods (comporotive-Iegol methods). The oшhor comes

to the conclusions obout necessity modificotion in speciol economic one’s Low ond unificotion some legol
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Основном нппраачсн›1с рсфорк1›1ровани›і конок1ичсского :Јаконо—

ДВТ&1ЬСТВз РоссиГ1Ской Фeяepauf1f1 Напраачено нз формеировзние соврехіенного

государственно—правового кsехзнт1ЗХм эконокsт1ческоі1 лолитт1Кl1 На основе обще—

об ізптедьных при ниипови прпвил х‹еждународнои торговли.в первуіс очередь

норк‹ Всех‹ирногі торговогі оргзнігЈаиіііі. Попыткіі сдачзть шзгв лзннох‹ направле-

нии бы.131 Осуітtестачены прт1 П{Эf1НЛТf1т1 Феяер«лъного закона от9 декабря 2003 г.

Xr lб4—ФЗ «Об основзх госуязрственного регулf1роВзнип внешнеторговой дел—

тeлъносТт1». TПK.В гл.9 (ст. 41 f1 42) говорится об «особых рожихюх» осуществле—

нил внешнеторговой дептелъносТт1. К нихі OTHOCflT П{Эf1Г]JfiHf1'lH Ю ТО{ЭГОВЛЮ f1

режих‹ хозsіііственнои яе ітедьностив особых эконох‹ических зoнаx (ОЭЗ).

В теорииу правдениiв качестве фундах‹ентпд ьного подожениsі сложилось

кs нениео тохі, что управлент1е (втоже •[и аче т1 государственное) »буяет тол ько

тогда эффектт1ВНЫh, когяз оно не своДт1ТСл ли шъ к воздеГ1СТви ю субъектз на

объект,п я влпетсп лpoueccoкs их олределен ного взпі[к soяeй cтвi [n» [I]. Деі‹ствие

к‹еханизк‹п правового рeгyли ровани i реадизуетсi через особыи кок‹пдекс

Ш]ЭИЛИ °ICCKt1X С{ЭСДСТВ, КОТО{ЭыII обы чно обознпчастс›і кfiK П {ЭП ВОВОЙ ]ЭсЖt1b1.

Под прааоаы.и резіси.по.ив теорт1И лрзвз понимаетсл «порядок рerу.1f1рОвзнил.

который вырзженв хіногообрззнокs коксплексе лравовых средств. характери—

зуісщих особое сочетпниев заи х‹одеиствук›щих х‹ежяу собогі яозволенигі. зп-

претов,з тзкже позитивных обsкЈывзнііі‹и созлающих особую напрзаченность

рerулировзНт1Л» [2]. Б.В. РосСИНСКИl1И Ю.Н. CTП[Jf1ЛOB лод лравовыхі режикsoxi

поник‹аіст офи иипдъно устпновденны ri особыri пор ідок прпвового рeгyлирова-

Hf1Л, OT{ЭПжзюLlJf1l1 СОВОкулностъ юрияических т1 Оргзниззиионных средств, т1С—

пач ьзуекsых для ззкрелленип соит1ггч ьно—лрПВОВого состолния объектов воздей—

стви і. направденны ri нп обеспеченііе iixустогіч іівого фу нк цііоніірованііsi|3 |.

Д.Н. Бпхрпх опреяел нетп рпвовои режик‹ кпк систех‹у норх‹ прпва. котораsі

pery.1f1pyeт делтельность, отношения кsежду .ч юяькs т1 лО поводу олределенных

объектов [4]. Р.Т. Мухаев понятие «прзвовой рeжикs» олределпет как «совокуп—

ность способов. к‹етояови типов правового регуяированиsі, хпрактеризуісщих

особенностіі ii характер прпвового возяегіствііi и скдпдывак›щихсi внутріі

кпЖДОГ1 OTpac,1ii прпвп.› |6 |. Ад к‹ и ніістративно-правовые рeжик‹ы обеспе іііваіст

достижение ueлeгi упрпвлениsі, пояяержание устоичивого состоsіниi систех‹ы

упрзвлекі[›[ iv лpoтeкзюiтti[xв кеіі улрзвчен [еских процессов. Содержание

ПЈЈК1f1Нf1СТ{ЭВТf1ВНо—правовые режикsoв олределпетсл совокупностъю лрзвил, ype—

гyлировпн ных норкsпх‹т1 пях‹инт1стрптивного права. Аях‹т1нт1стрптивно—правовые

рeжик‹ы х‹огут устанпачиватъсsів свsізис обстоsітел ьствпх‹и как позитивного.

тпк ii негптивного характера, но во всех сдуча ixони яoджны пдеквптно от-

рзжзть особенносТт1 объекты упрзвлент1п f1 Орт1ентт1рОвзтъ улраачлюLlJf1X f1

управллeкs ых на достижение заданных целей упрзвлент1п.

Особые п равовые отношенiii порожяпют особые адк‹и н и cтрпти вно-

правовые режпмы.В условшіх особых правовых режп мов предусматриваетсіі
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установление дополіштельных прпв участні іков экспортно-vіsіпортноіl ,эеіітел ь-

ности. налрf1кsер, откsенз тзкsоженных лошлиН т1ли друГf1х клер огрзниченип

внешней торгоач т1. ЭТт1 режикs ы устзнавливаютслв иеллх эконокsического

регудированиsіи стик‹улированиsі внешнеторговоі‹ яе ітельности. Они распро-

страні к›тсsі нп определен ные территории,а устпноаченные их‹и конок‹іі іеские

меры примоняются толъков отношении субъсісгоs нролпрт‹ниматольства. дсй—

ствуюітtихв лреяелах данных территорий.

Созяэние особых режі‹к sовосуществлені‹п эконокs i«[ecкoй яеятелъності‹

siвдsieтcsi яоподнительны к‹ к‹етояок‹ (инструк‹енток‹) госудпрственного регуди-

ровпния торговл it, повышені1пееэффекті1вности, созяпния блпгоприптных

усдови it ял si рпзвитііsi в за и х‹овыгоян ых отношеніійк‹ежду государст вак‹ii ii

их рез іія ентпх‹и. Оя ни х‹ из первых особых режіік‹ов осуществлен iisi внеш-

неторговои яеsітел ъностіі, вы звпвших болъшоии нтересу чен ых ii правопріі-

к‹ен итедегів России,стпл режик‹ на территории особых эконох‹ических зон,

введенны Г1 Федеральны xi ззконокs N. I Іб—ФЗ »Об особых эконокsи ческт1х

ЗОНПхВ РосСт1йскоГ1 Федераиf1И». На его основанИ т1В РосСт1И на сегодняшН f1l1

день функ бионирук›т 27 ОЭЗ четырех типов.

Су ществуsі уже бодее 10.чет (с 2006 г.), новыи и нститут ОЭЗ пока не до-

казал т1 не олроверг иелесообразностъ своего созязнилв PocCт1f1. Несхіотрп

из нил f1Чт1е ззконз об ОЭЗ, очевидны лроблехіы как лрзвового, таки opra—

низаиионного характера. которые необхояих‹орешать, чтобы не повторить

печпдъныи опыт функ ционировпниі свободных конок‹и ческих зон, стпвших

в кокие 1990-x rr. «кзлоговык‹т[ yбeжт[iлз›‹ и» дл›іо т›‹ывnкт[›iдекег т[ «•[epк ы-

к1f1 ДЫ]Jaxlf1» длл утечки калитзла за ГpfiHf1U . AHП.1f13 Оп ытз суітtествоваНт1fi

в Росси it особых эконох‹і1ческих террі1торі1fi1 покпзпд [6]. что обрпзовпні1ев

Россиискогі Федерпции регионов ускоренного эконох‹ического ростп. их рпз-

вi[тиe і[ дал ькеі‹шее эконо›‹і[ [еское лpouвeтaкi[e завис›іт от четкого лрпвового

ззкрелленип стзтуса дан ных террт1ТОриал ьных ОбразоваНт1й т1 объектал ьгот.

преяпстзвлпемс›гп учзстнт1Кfiк1 экс›нс›к1t1ческт1х птнс›шент1l1В Лfiнн ых регт1с›Нзх.

В Россиив конue 2014 г. быд ввеяен еще онин адх‹и нистрптивно-п рпвовои

режик‹ «свободнои конок‹ii іескогі зоны». которы ri регудирует не тодъко ocy-

ітtестачение внешнеторговой, нО т1 преялрf1Нf1ЅютельскоГ1 дептьчьносТт1. ОсобыГ1

и нтерес лри этохі преястзвллет слеииалъны Г1 режт1&s лредлрт1Нf1Ѕізтельской,

фискпдънои (налоговогіи так‹оженнои). ин вестииионногіи п як‹и нистрптивнои

де ітельности нп территории Pecпубдики Кры к‹и города феяерпдъного знпче-

нiisi Cestt«i ui uJisi, cuчei ttк›щііиs «eGe эЈіек‹ен ъі .› ы u i нu u режик‹tt ui u«uGъix

конок‹ii іескiiх зон. нои х‹еісщіі ri своіс спеиііфи ку,выражпісщук›сsів особен-

кост›іхпд ›‹и кт[cтpзтивкo-пpзвoвoro режт[к‹п свобоДнОlіэ коно›‹и ческоіі зоны.

Преястзвлпетсл, что законояател ь, созязвап спеиизлъный .ч ьгОТН Ы l1

режі1кs осуществдеііия предпрі1ііі1кsптелъскоfi1 яептелы іості1 в форх‹е СЭЗ.

п реяполпгпд его напрпвденностъ нп пріівлеченііеи н вестііиии дді рпзвитііsі

тeppi[тopи ii-peui[лi[eнтoв федерального бшджета. ко›‹плек ского «влi[cывaкi[›i»

Л ЬГОТНОГО ПДК1ИН f1CT]JaTИ вно—лрзвового режихізСЭЗ. егои xi плехіентаиИ f1 В

п ›зRОЯуіс› стЈстек1у Росси тЈ, спчетзн mнeс чругтЈмил ьгптнъік1тЈ нзлс›гс›вы ми тЈ

и н вестіі uiioнн ык‹ ii ii нстіітутпх‹іі. позводsi к›іліік‹и дать «взрывной» ciiнерге-

тіііески ri эффект.
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Глаяыым i іорматvз вно-прпвовы м актомв этоіі группе наз›іетсіі Феэералы іыіі

закон от 29 нолбрп 2014 г. N. 377—ФЗ‹О QПЗВИТІІИ Кры мского гЈэелерал ьного

ОК]Э rП l1 СВОбОДной экономИческой зоне на террИТОрилх Республи ки Кры s3 l1

горола федерального значенп ii Севастопол іг•. Ука зaнный федерпльный закон

устпнаачи впeт особыri п рпвовогі режих‹ нп сан ных территори ixи рeгyлиру-

от отношонт‹я. sознт‹каюіит‹св сsязт‹с созданисм, функит‹онт‹роsзнт‹ом т‹

п рекрзітtениехі фун кит1ОНиpOBПHf1fi СВОбОДНой эконохіическоГ1 ЗОны — тер—

рі‹торі‹і‹. ив которой яеі‹ствует особыі‹ режі‹кs осуществлені‹пп редпрі‹ни кsв-

тел ъскоии и нoгi яe ітeл ъностіі.п тпкжe приx‹eнsieтcsi тпх‹оженнпsі процеяурп

свобояной1 тпх‹оженной зоны.

Сооооdноя эконо.›іическоя зоно — это территорііи Республ ii кіі Крых1 it

горола фелерального значени ii Севастополii, на которых леііствует особыii

режпм ocуиіествлен vш пре,зпрvінп мательскоііп иногі деіітел ьностп,а также

npii sieнііетсіі такіоженнаііп роііе,эура свободноіі таможенноіі зоны.С воболнаіі

экономИческал зона создаетсіі на 25 .зет.В ней может осуівествл птьспп ред—

п рііни›іательскаяи и нал дc›[тeл ьностьв с оответстВИІ1С Законолател ьство›і

РФ. П равительством РФ опрелелii іотсіі вилы леіітел ьности. ocyществление

которыхв своболноіі экономи ческоіі зоне не доп ускаетсіі. Участники свобол-

HOii экономИческоіі ЗОны не вправе осуществлптьлелтельностьв сгЈэере поль—

зоваНИл нелра›ІИ ллл ueлeil разведкИ l1 ДОбычи полезных ископае›іы х. раз—

работки месторожденinй контіі нентального шел ьфа Российской Федераии in.

П равительством РФ могут быть определеныи ные виды деіітел ьности, ocy-

ггtecтвлeнi[e которыхв свободноіі экономi[•[ecкoii эонеу іастниками СЭЗ не

допускаетсп.В с воболноll эКоно›іllчecкoll зоне ›іогут осуществллть лелтель—

ность участнпкп СЭЗ.а также иные лппа.нел влпющпесл ееу частии кам п.

Спецификаправового режима,установленного на территории Республи ки

Кpым i[ города федерального энaчeнi[›i Севастопол ›[, про›[ вл ›іетс ›і в слож-

ности однозначного опрелеленИп Вида созланнoll ЗОны. СрелИ элементов,

составлл юіііих его содержание,названы особыl1 ПОрллок въезла, выезла l1

п ри алечениіі и ностранных гражданк труловоіі деіітел ьности, особенности

осуществлени ii леіітел ьностив области морского транспорта. градострои-

тельной лелтельносТИи землепользоваНИfl ПЦІ1 ЦПз›іеівен ии объектовв pa›i—

ках реали заиИИ Ин вестииионныхп роектов, помещение ввозИМых товарОВ

с тогі же целью под таможенну toпроцедуру своболноіі таможенноіі зоны.

Heoпрелеленность п равового регулировани ii. лоп у щеннаіі законолателем.

икіізывііе неі ii и вное вьiи ii нi re н ii эt]эt]эек Iii внuсIь реіши зііціiи кзеріi іицдержкii

участни ков СЭЗ.В частности, неіісно. какие нормы Н К РФ могутп ри›е-

н›[тьc›[ при i[c'ii[cлeни i[ налогов. pacc'ii[тaнныx на реэилентов опрелеленного

вина особых экономическт1хсон.

@ Ы ХОДО1І l13 СЛОЖIIВ ШУЙ СЛСИТ ПЦИ IIП В.1ЛeTCП {ЛЯЗ{ЈП@ОТКЯ И П {Jl1II ПTl1e

cпeципл ьных норх‹. нпп равденных нп coзяпниeс іісте х‹ ы x‹ep пояяержк ii

у [астн i[ ков СЭЗ,и отказ от i[cпoл ъзоваки›і браккетных нор›‹ как тех ни ко-

юЩlлического прИема. Первые шaГll Такого полхола были продемонстрИ—

;›ован ьів Феле зальном законе от 29 нoпfi;›п 2П 14 г. № 379—ФЗ »О Rнесениh

измененшів частп первуюп вторуіо Налогового Колекса РФ в свіізпс прп-

н іітием Фелерального закона “О развvітип Кры мского федерального округа



П
Р
А
В
О
В
А
Я
П
О
Л
И
Т
И
К
А
И
П
Р
А
В
О
В
А
Я
Ж
И
З
Н
Ь

и своболноіі эконоsі vз ческоіі зоне на тeppviториcix Ресгзубли к vз Кры siи городп

гЈэедерал ьного значенИп Севастополл” ».

В деіlСТвующем россиllCкoм законолател ьстве не вы работана елИНПfl

экономи ко-правоваіі терминологиii. Так.в Федерпльном законе «Об oco-

бых экономических зонах» законолатель не оп релеляет поніітие своболноіі

экономи ческоіі зоны,в то времп какв Федеральном законе «О развитии

Кры ме кого гЈэелерал ьного окруГПИ СВОбОДHoll эКономИческоll зоне на тер—

рпторппх Республпки Крым и города федерального значенпп Севастополл»

у казанн ы ri термин употреблііетсii. Кроме того, схожие межлу собоii

законодател ьно—закрепленные понлтил «peзилент особой эконохіи ческой

зоны» и «участнпк свободноіі экономическоГі зоны» пспользуіотсіів разных

Бодее четко необходих‹озпконояате1ызо закрепп гъ ві ілы деsіте.1ьностгі,

допустих‹ыев свободнои эконок‹и ческоіі зоне, предусмотрегъправо учпстникп

СЭЗ 3ПH f1 кsатъсп т1нвестт1u f1OH нОГ1 т1п реяпрі1Н І1к‹этсл bCKO?1 ЛСfiТС.1ЬНОСТЬЮ ЗП

п рeяeлами свободной экономическоГ1 Зоны. созяэВПЛ фи.1f1fiл м и лреястпВт1—

тедъства.с собдісдениек‹ общих правил, предуск‹отренных законояател ьствок‹.

В Феяералънох‹ зпконе от 22и іслi 2005 г. №1 I 6- ФЗ ‹Об особых эконо-

к1f1ческих зoнзхв РосСт1Искои Федерации» необходиno уточнитъ лонлтт1е

ухуяшент1луслоВт1й ocy ществлент1пп редпрт1Н f1кsзтел ъской яeятeлъносТт1

на территории СЭЗ и ввести гарантиic неп ри х‹енен иsi правовых норк‹, их

п реяусх‹атріі впісіЈЈи х.

Следует cт[cтeк‹nти:зировзть корк ‹зтт[вко-лpnвовые зкты Росси[ ііск оіі

Феяераиии. регулирующееин вестт1иИонные прзвоотношен т1п,а также созда—

нile, функиі1онировпниеи прекрпщеніlе яеfi1ствіlп свободных эконокsі1ческі1х

зoн с тек‹. чтобы искдк›читъ существование кoлдизи ri к‹еждун орк‹пх‹и фе-

дерального iv peгi[oнaльнoгo законодательствав ueл›ixэ ффекті[вноіі право-

п ри хіент1тел ьной дептельности.з также прт1ТОка т1НОстрзННОГО КОПf1TП.1П ДЛfi

к1пде ›нt1ЗЗЦИ т1 экпнс›Ѕlt1КИ Рс›сСт1и в иелпк1и прс›t1ЗВпдственней, спит1зл ьнс›Г1

и нфрпструктуры Республики Кры к‹и городп Севпстополiв частности.
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ОбщестаеннмБ контролье сФеРе ювеиальноВ

юотицииz ооаременное ооятоение и возможные

направление разsмтие

Анпотацив: проблема детстваи опре0елепия соуиальпо-правоваго cmamyca pe6enna omnocumcя

сегобпяn числу клт чевых паправлепий семейпой правовойn шіитипи. Деятельность me ударствав

omnomenuu песовершепполетпих лиц nanpaeлena na системпую защиту их прави свобод, при этoм

иncmиmym ювепольиой кк:тичиив мтап е гараптировопияправребеппа, члеповею семьи, поржалъ-

now процессе социолиэоvии буdущею поктепия имеетрешоющее эпачепие. Авторы стотьн уверена,

что ювепальная юстиции, ееэффептивпость обеспечиваттся neттіьпо су0ебпой еластыо, паличием

пеобходимых правовые средств, noи даяжпой вовлечеппостьт обществеппостив oyгanuзaциonno-

правовут технпгогввт aaprнmtipornнtiя zipnr, crФodв захонних внтересог детей.В свовт очереdь,

‹Мществеппый поптраяь является эвлого рпешпой реолиэачии припципое ювеполъпой юстиции,

устапоелепия обротпой связи между ю ртвеппам annopamo и грвждопспн общттео в

процессе формировапия здоЈювого nовогo nonaяenuя, cnoco8noro стать посителем гpaжбancnu:x и0ей.

Аzшчсеыг сгввя: сеzіеіінпя лровімая лпгвтвса, россвіісспя обществеппость, в›генпльная югтв-

уия, обществеппый nonmpoль, праваи эапоппые иnmepecы Оетей, традиуиоппая семья, социальпо-

правовой cmamyc ребеппа.

Фояіаl control in the azea ofjuvenile justioe: ourrent

state and possible waye ofdevelopment

Abztracti in present day condiiions the pmдlems ofchildren ond the determinotion of iheir socio-

legol status ore refermd tothek ey direciions of the fomily-legol policy. The state’s engagemeni regording

minors is aimed attheconsistent protection of their r’ghts and freedoms. That being the case, the juvenile

justice institute has а crucial importance for the socialiZation process of the future genemtion and the

mechanisms which gtiarвлree где right ofchildren and theirfamily members. The authors ofthis article are

convinced that theе ciency ofthejuvenilejustice system is provided not only by thejudicialpower and the

necessary legal means, but also by the society’s due involvement in the /egn/ and institutional guarantee of

therights, freedoms and legitimate interests ofchildren. The social control in turn is pivotal to the successful

implemenioiion of thejuvenile justice principles and the estaklishment of the inieюction keшeen thesome

oppomius and thecivic socieiy in the pri:к:ess of fosteringо heolthy new genemtion ofcivil idea keorers.

Кпупч чМ•family-legal policу, the Russian society, juvenilejustice, social control, rights and legitimate

interests of children, tmditionalfamily, socio-/egn/ sfnfвs of children.

Тема ювенальной юстиции широко обсуждаетсяв послед-

нее время среди правоведови общественных деятелей. Длительный пе-

риод ювенальная юстиция, создающаясяв России, представляла собой
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кы›‹ к‹exзкт[:з›‹oк‹ :ззілиты ce›‹ ьи т[ ее •[.чeкoв. Дзкные нппрпвлени›і pnзвт[тт[s[

спеііііал vззі ірованну ю судебно-правовую сvістему раfiотыс несовершеннолет-

Hllми правонарушителлми.а также обеспечИВала более высокий уровень га—

ЦП НТІ1{ЭОВПН llflИ Х П ЦП В l1 СВОЬОДЈ 1, С. 91—96].В настоп щее времл ювенальную

юстицию можно рассматривать шире, как систему леіітел ьности госуларствен-

ных органови общественных институтов, ком плекс законолател ьстваи сулеб-

нјю практику.направленнјю на определение соииально—правового статуса

детейИ llX›іестав правовоll жИЗНИ.В CBfl3l1С ЭTllSiв .л итератјре от›іечаетсл.

*этo сегодня можно говоритьо сулебной жпзнп какнормальной фор›іе сјще-

ствовани ii сула, его функциональном состоіі нии. соответствуіощем потреб-

ностим определенных субъектов правав пропснении илп разрешенпп кон—

к ретноіі іорилическоіі ситуаипп {2, с.I I ]. Полагаем. что іовенал ьнаіі юстиціш

в правовоііи сулебноіі жизни россиііского общества зани мает особое место.

Безусловно, центральны м звеном іовенал ьногі юстицип ii вліі іотсіі іове-

нал ьные суды, но их деіітел ьность можно охарактеризовать .л пш ь как локпль-

ную, не вошелшуюв практику сјлебной СИсте›іы. Отсутствие законолательноll

базы. опрелелпюівеіl сферулептельносТИ, иелИИ ЗадачИ ювенальной юстииии.

не позволяет говорить о негі как о сверши вшемсіі юри ди ческом факте. хотіі

в пopiiдке эксперимeнтa іовенпльные суды дегіствуіотв рііде субъектов РФ,

например,в Санкт—Петербјрге, Москве, Респуб.Ч Ике ХакаСИп, PocтoвCKOll

Под ісвенпдьной юстиuiieй следует поних‹ать кох‹пдекс организаиионных

и нструх‹ентови правовые средств. осуществлsіех‹ыхс участиек‹ общественности

госудзрствеккык‹т[ т[к ‹ест ны к‹ и оргпнзк‹т[,в ueл›ix rзpзктт[poвзкиs[ кoнcтитyuт[-

ОННых прзВ f1 СВобод несовершенначетнт1х.1f1и т1 детеГ1, лрзвового сопровожленип

BOCПИTЯTeЛbHЫХ И OQ]ЭП3OBЯTeЛbH ЫХ П]ЭOПeCCOB, О{Э1lИ]ЭОВЯНІ1Л ЬЈОЛОЛОГО ПOKO—

ЛЕНИSt Г]ЭПЖЛfiНСКОЙ1 ПОНИПltIt И ПKTItBHOВ1 ]ЭО.ЧИ В СОПИfiЛbHOГ1 Жl tfiHI t. ОНИ b1ПHI IN

кппрпвлеко кп ребенка. его внутрекнііі‹ к‹ up. ведущее ›‹есто подрпстающего

поколенияв couт1 me. нзлf1чие перслектт1ВНоГ1 ответственности обществав вос—

П ИТЗНИИ И Гfi[JfiHTИ]ЭOBfiHt1t1 П]ЭЗВ, СВс›бсли ззкс›нныХ т1нтересс›в детей.

{ЭІt фO]Э11lt{ЭОВЯ HItIt И НСТИТ ТЯ IGBeНЯ.Ч ЬHOI‹ IGCTИПItIt ВОЗЬ1ОЖНО ГОВО{ЭИТЬ О

несколъких варііантпх корректііровкii мехпніізк‹п защііты прави зпконных іін-

тересов несовершеннолетнт1хучиu т1 детеГ1В Соврехіен ной РосСт1И. Ювензлънзя

юсТт1UИл кsoжeт лредлолагзтъ: прт1Сутствие спеииалистовв воспитательных т1

общеобрпзовптедъных процесспх, прпвовое сопровождение конфдиктных си-

тyauiii‹с участиех‹ яетеи,п рпвосуяиев отношении несовершеннодетних ди u.

Ее ли іу«iи «u «ssiзъіsпъ « нріінудіі е.› ън ь к‹ Jiii шениек‹ puдii е.› ьских нрпь,

упрощенны к‹ пор іякох‹ изъsітііsі детеи из небдагополучных сех‹еи,ко к‹п декс -

ювензльноГ1 юСтиuт1f1 fi&чЛЮТСЛ Лf1шЬ прогнозируекs ы к1f1, Во xlOЖН Ы К1И. fi 3Hfi—

чит поллежат соответствующему изјчешііо уже сегоді in,с учетоми меющегосп

европегіского оп ыта п современных мvзровых тенленцп riв ланноіі областп.

В правовоіі ci[cтeмe Pocci[i[ деііствуют нopмaтi[вныe правовые акты спеши-

ального характера, которые закреплпют п равовой статјс детеіl. определлют

их п заRояое положение R обшестReи госуэа зстRе. Так, OcнoRIэl FOCVэa;›—

ственного регули рованші и госуларствен ного контрол ii организации от-

дыхаи озлоровлен иіі летегі предусматривают совершенствование правовых,
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совиально-экономгі•іеск iiх iiи ных условг1іі ял si органi1зaui if1 качественного

И ДОСТ П НОГО ОТЛЫхfi f1 ОЗяоровленил детейв РосСт1йской ФедераиИ f1. Повы—

шение ихличностных кохіпетении Г1. увеличент1е степен т1 т1х ВовлеченносТт1

в соципдьно знпчиx‹yic жіізнъ cтрпны [4]. Ддsі реплизацііи укпзанноі‹ цел ii

преяуск‹птріівак›тсsі форк‹іірованиеи нфорх‹аиион ного пол і. іінтенсііфіікпиііsі

мохант‹змоs обратноfі сsязт‹ между госулзрстsонными структурамт‹, обіЈЈо—

ственны кs т1 объеяиненилxlf1И Г]Јажяанзкs f1,з также повышение эффективно—

CTI1 ИСПО.1ЬЗОВПНIIП И Н O]JKJПUI1OHНОЙ И Н {ЭПСТ]Ј КТ\']ЈЫВ l1HTe{ЭeCЙX Л '[ ШeHl1П

качества услуг по организации отдыхаи оздоровлениsі яетегі. Госуяарственное

рeгyлі1ровпніlе оргпнизпціlи oтдыxпи озяоровдения детеfi1 преяусх‹птрі1впет,

ПO11lt Ь1ОП {ЭO°tИ Х b1e{ЭOП {ЭltМ Tlt Й1 COЈДЯН ИЗ KOHC .ЧbTfiTИВН Ы X. COBeЩfiTeЛbH ЫХ It

кооряинпцііон ных органов по вопросак‹ органіізпци ii oтяыxпи озяоровден iisi

детеи.ф орк‹и ровпние систек‹ы общественного контрол siв япн нoи сфере.

Рпзвитііе ели нoи образовптел ънои (воспитываісщегі) среды предполагает

реалт1 ПU f1ю Соответствуюітtf1х ОрганИ аЦf1ОННО—П{ЭПВОВЫХ. И H€/O{ЭK1fiUИOHHЫХ

и ияеологт1ческих ‹§opxi делтельности: совершенствование ст1стекs ы вззт1кsо—

ДА І‹СТВИМ С {ЭОЛИTeЛSt 11lt ПО ВОП]ЭОСПЬ1 П]ЭО И.ЧПКТИKIt ЯСОЦІtЯ.ЧЬНОГО ПОВОДУН И St

обучпк›щііхс і. рпзработку ii рeплизпціік› прогрпх‹к‹ полдержки к‹одояежных ii

подростковых обітtественных opraнизauf1liИ Boлонтерскт1х ЛВт1жент1іі,з также

‹§орхіирование програхі кs ло труДОустроГ1СТву несовершеннолетних. рззВт1тие

услови fi‹ дд i зан эти i физическоfi‹ куп ьтуройи спорток‹. пропаганяу здорового

обрпза жизни, яуховно-нравственное воспитание подрастпк›щего поколениsі [5 |.

Te›‹ не ›‹екее, стрзтегт[ческоіі лЦОбле›‹оііВ бен коіі Сфере ›iвлs[eтcs[ отсут-

ствт1е теоретическт1 рззрзботзННОйи законодзтел ъно ззкреплeн ноГ1 ПравовоГ1

пол і1ти кі1в сфере зпщі1ты прпв детей. Дон ный віlя прпвовоfi1 подитіlкit пока

еще не cтплп редк‹етох‹ устогічи вогои систех‹ного научного иссдедовани si со

СТОРОНЫ ЮЦИСТОВ, ПСИХО.1ОГОВ, ПeЛПГOГИ ЧССКОF1 НЗ К lb.

O6patППflCbК llHCTllTjmy обівественного контроль. от›іети›і, что егоп раво—

вые основы законолател ьно закрепленыв гЈэеде зал ьном законе »Об основах

общественного контро.ліі в Россиііскоіі Фелераиии» Јб]. Ука зaн ная форма

у частпii гражданв управленпи леламп государства ди намп ч но развпваетсіі

HП ЦПЗ.Ч l1'IН ЫХ yЦOBHflX Публичногоу правленИп.llCпoльзуетслв лелтельносТИ

С М И, пенитенииарной системе, демократических выборах, государственных

закуп ках. пенсионноіі системе, би знес-сообществеЈ 7, с. 40—41 ], системе из-

бирательных ком иссиri, леіітел ьности органов госуларственногі властии лр.

Ј b, с. 35—41 Ј.

Что касаетсіі общественного контро.ліів сфере іовенпл ьногі юстииии, то

характерп роблем cв›[эaн прежле всегос органиэаui[OHНО-ПЦПВОВОІ1 ТСХНОЛО—

гИеіl его осуществлeни п: невысоки›іп рофессИОНальны ›і уровне›і субъектов

обществеіii ioro коіітролп. отсутствпем специалпзпроваіiii ыхп равовых школ

по полготовке общественных и нспекторов. общим характером форм обще-

ственного контрол›і, начальным характером ювенального эаконодательства,

отсутствИем юЩlДическоll практики в ланной сгЈэере. Kpo›ie того. мож но

гово зtіть о не оп зел еленностtі объекта обніествен но го кон т;›оЛП R сЦ›е;›е

іовенал ьногі юстиmiи (семыі. ком пссііи по лелам несовершен нолетнп х,o6-

разовательные учрежденvш.форми руемые ювенальные суды).
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С учетом вы uieii зложенного обознач vз м некоторыеп ре,эложенші, касаю-

івиесп реали заиИИИ нститјта обівественного контролп в сгЈэере ювенальнoll

ЮСТИЦИf1.

1. Регуліітивное возде?зствие общественного контролii следует направить на

п равовую деіітел ьность, свіізaннytoс детскогіи молодежноіі сферами.Усилvш

детеГ1И юношествз, прт1общен т1екs детеГ1К чтент1ю f1К Письхіенной кулътуре,

форхіі‹ровэниехі доступности яетскоі‹ кни ги для жителей сельской хіестно-

сти. Норх‹ативные правовые положени i, при н и х ‹аек‹ ые Правитедьствок‹ РФ,

п реяусх‹птјэі1впіст участие общественності1в јэпзјэпботке системе ы твојэческі1х

сојэевновпнии и конку{эсов; обеспечен ие систех‹ы повышениsi квалификаиии

и перепояготовки кпдровв сан нoи сфере. развитие дитературногі критики.

Доп ускаетсi учетх‹н енiisi экспертного сообщество. эффектіівнаi реплизаиііsі

п рин uипa госудпрственно-общественного партнерствпи привдечение обще-

ственных организзит1Й f1 хіеждунзродных лзртнеровк решент1ю актузльных

п роблекs, свпзанных с поддержкоГ1 яетскогои юношеского чтент1л [9].

2. Объектох‹ общественного контродi к‹ожет выступить яеsітельность

с оответствук›щих структур. свsізан нп i с п реяоставден иех‹ бесплптнои

п равовои покsоітtи отдельны xi соииальны xi группако (несовершен нолетн т1Ѕі

ли uзкs, и нституту секс ът1. роДт1тел ъскиxi кокс итетакs). Так,с 2013 г. ежегоя—

но 18 ноsiбpsi в Россиii проходііт Всеросси fi‹скіій ден ь правовой пох‹оіЈЈіі

дeт i х‹. Координирук›щие функ иии по пояготовке и п роведеник› данного

N3С]ЭОПЈЭИf[TИ il ВОЗЛОЖСН Ы HП ИН IOCT OCCИ ld. ПK П И ld П ]Эl[Н ld N3 ПЮТ )/ 'IП С Т lde

органы госуларственноll Власти субъектов РФ,а также адвокаты. нотариусы.

cou пал ьно —ориентпрованные некохіхіерческ ие органп заии п. территорпаль—

ные отлеленmr Общеросспгіскогі общественноіі органпзации ‹Accoumanп ii

iopi[cтoв Росси i[». Со стороны общественных i[нcпeктopoви г рупп важ но

ОбраТить вни ›іанИе на качество. своевременность, результативность оказы—

вземс›l1 Прзвпвс›Г1 ППk1ПЩИ.

3. Необхолимов большегі мере исізол ьэовать организпцvзонно-правовые

возможности субъектов общественного контрол ii в деіітел ьыосТv3 ОрганОВ

П \'ГЭЛИ °І НОЙ В.1ЙСТИ. ПK, СОГ.1ПСНО ВОН IJCПU IIИ ГОС ЙП ЦСТВСНHOi1 CCTICЙ HOГi

ПО.Ч ІІТИК l1 ЛО 2025 Года,п рИ OCy ггtествлен iiи соответствуюЩИХ Ѕіе]ЭОП3 314 flT I3 11

в качестве ответственных ис пол нителегі преиму щественноу казываютсіі

oргпны исполни тедьногі власти феяерпльного и peгионпдьного уровнsi.

В не ки иръіх «epu ipii› и›х зплеи« susttн ъі неки« к‹ерческп› upi пнизttци si

‹А гентство стрптеги ческііх ii ніі uiiaтiiв по продвііжен ii к› новых проектов» ii

кекок‹›‹ep• [ecкт[e opгзкт[:азии т[ (бе:з кп:звуки ii) [10]. Во:екты кпет волрос: пo•[e›‹y

не вкл ю•lf1Tbв состав ответственным т1Слол Нт1телей Обітtествен ную лалзту РФ.

Модояежііый ппрдакsеіітп ри Госудпрствеіі iiofi1 Дух‹е РФ. иi іые јэоссі1йскі1е

общественные объединенvш. деіітел ьность которых свіізанас семегі ноіі по-

литі[ коіі i[ тащитоіі прав детеіі. Пpeдcтaвi[тeли негосударственных структур

могут, на при ›iep. выступить сОИСПолН Ителем в таКИх мероприлТИлх, каК:

»И нЦ›о змаіtионнап полле;›ж кап ›овел ен tinмеж эуна;›оэноті конгЈэе бен iitiи по

п poпaraнле здорового образа жизни (п.31)».‹ П ровелениеп нформаипонноіі
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кам гіан f1и, нагі{эав.1ен ноіі на пјэопаганду в обществе кенностегі семеі?ного

ОЬ{ЭПЗП ЖИ ЗН И, ПОЗІІТИ ВНОГО OTuoвстваИ ЅіатерИ НСтва (п.34)». Обггtествен нап

палата РФ может осјівествлпть гЈэу нк u И И обівественного контрольв данных

сферах. Уверены, чтов блпжайшем будущем обіізател ьны м условпем пpe-

творени ii в жизнь соответствующи х Кон ueп пи ii и Планов по укреплени ю

и развитию соииально—правовых основ семьи и детства булет участиев них

негосуларственных структур. I1HCTIlT TOB Гражданекого обггtества, гЈэор›іиро—

ванпе общественной оценкп (предложенпй п рекомендаип й)п их публп*[ное

освещение.

4. Необходпмо серьезно отнестиськ рассмотрени ю п прпнлтию рпда co—

ответствуісщих законов. В специалънои дитерптуре укпзывпетсi на такие.

как: ‹О социальнох‹ пптронате», ‹Об общественнок‹ контроле за положениех‹

детеи-сирот». В отдедьные законы. напри x‹ep. ‹О к удътуре в Россиискои

Феяераиии», необхояих‹овнести попрпвки. обеспечивак›щие возк‹ожность

огражденил яетеГ1 от негатт1ВНоГ1 ИНфорхюиии. идей. окружающей яеГ1СТвител ь—

HOCTf1, КОТОрал травхіf1рует их сознант1еи кул ьтуру[I І. с. 32—33]. П]ЈОЛ KTf1BHOll

пјэеяставдsіетсsі де ітедъностъ по {эпзјэпботке и шијэокок‹у јэасск‹отреншс зп-

конопроекта. устанпвдивак›щегоа як‹и нистрптивные п роцеяуры, где особое

кsecтo хіогло бы отвояитъсп проиессузл ьноіі работес учзстиехі несовершенно—

лeтних лиu т1 Субъектов обітtественного контроль. Следует уделить вни кsание

особох‹у адх‹и нистративно-правовок‹у статусу граждан и их объеяинений,

осуществдsi к›щих общественн ы ri контролъ в сфере к›венпл ьногі ісстиuи и.

Тзк. федер«.ч ьны ii :ззкок «Об основ«х обітtествекного коктролs[в РОССИl1CKOll

Феяерзиf1т1» недостаточно лолно устзнавливзет элехіенты лравового стзтусз

субъектов общественного контроля: прпвп, законные і1нтересы, обпзпнности.

п рин тип ы взпик‹одегістви si, фор к‹ ы и порsіяок деsітед ьности. В контексте

швенальноі‹ шcтi[uии на зпкокодател ькок‹ уровке кеобходик‹осовершенство-

вать состзвлпюітtие обітtественного контроль: цели т1 зfiязчт1 обітtественного

кент ›плп, с›бъекты вс›здеГ1СТвил,п ›едметп ›пве жt1, Ппрляс›ки cpnкt1 [JfiCCk1c›—

трениi преддоженііі‹ общественников со стороны органов ачпсти. Особого

вних‹пниi также засдуживпет переченъ субъектов общественного контролiв

сфере ювензльноГ1 юСТf1UИИ.

1. ВАЖНО С€§О[Ј1lf1рОвзть переченъ яополнительных лрзвовых среястВ т1

форх‹ общественного контродsів сфере ісвеналънои ісстииии. он к‹ожет вкд к›-

чптъ. нап ри к‹ер, правовук› возк‹ожностьу частиi субъектов общественного

кенi puJi› ь дesi eJi ьнисiи uGpnзusn eJi ьнь х уч режлениit, сиздпнііе незпьи«іі-

к‹ ых кох‹ иссии по рассх‹отрени icвоп росов усы новлени siи пок‹ещени si детеи

в пpт[eк‹ные се›‹ьи; ›‹ониторинг работы Улолнок‹оченного про[ Пре:зияенте

РФ ло лрзвзкs ребенкз;участие неззвиСт1&1ых экслертовв суяебных засеяа—

ііиях по рассх‹отреі іию дел в от ііошеіi f1i1 ііесовершеіі ііолеті іих и яр. Впжіi ых‹

sівл sieтci ши рокое привдечение п реяставителегі кспертного сообщество:

Ш]9ИСТОВ (Ib? Ч I[СЛЗ Accouи пии Ib Ш]9І[CTOB БОССIb И), П C I[ ХО . 1ОГОВ, ПСДЗГОГОВ,

и ных спеит1злистов в c‹§epe восПт1ТПН т1п детеГ1. Особое внт1кsзние следует

›'лел пть ocRettteнti ю ланньlХ ROП ;›осояя с ;›ел стяах массояотіи нЦ›о има itti и, я

сетпИ нтернетп другпх информаипонных pecypcax.
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6.В рам ках ОбщественноГі пплаты РФ необхоэvз мо сіЬормііровать ко-

ем llCCu ю, нап ра гленную на отслеживание законопроектной работыв сгЈэере

ювенальной юстииИИ,с оздание новыхп равовых средств. направленных на

защиту прави законных и нтересов дете?з.В россиРискуюп равовуtoсистему,

по нашему глубокому убеждени to. не лолжен интегрироватьсіі зарубежны ii

детеіl. Создан ил олНОПОЛЫХ браков. ИЗ›іенен Ип Соииально—пpПВОВОГО CTПT)/CП

ce›i ьи и положенпл ее членов. когда вволптсп понятие ‹ролптельI и родп-

тель 2»и пр. Такие соииальные нововвелениіі носііт разрушител ьныіі характер

длл тралиционной семыіи летства.хіогут оказывать негатпвное влпинпе на

дальнегі ши ri характер механп змa гарантировани ii правп законных интересов

молодого поколени ii. Россиiicком у государствуи общественности прилетсіі

СТОЛК Гl)'ТbCll С ЭТГІ ltII i CC JЭЬeЗН Ы NlLI ОТ К Ч OHeH1111 34И В СОЦ И ПЛ b НО )) Ж И ЗН 11 11

ВОзкіожноіі viн тerpпitне ii в ііаіиу правовуto спстему западных ювенальных

технологи й.Следует сфор›іи ровать тверлую позипи ю в вопросе сохраненИп

тралиu ионного ›іеста cexi bl1 и детства в pocCИl1CKo›i couиу меи oгpaДllTЬ

росспгіскуіо семеііную п равовую полптпку от краііне опасных изменени ii

соц иал ьно -п ра во вого статуса сем ьи. А ктив ноіі части россиііскогі обще-

ственностИ еще п релстОИТ Создать «оборонительную ли ни ю•›и пресекать

распространенИе тенленuИl1 »нoвoll» роли ювенальнoll юСтииИИВ ›iexaHl13›ie

воспптанішп образованп ii не совершеннолетних .л пц.

7. Общественны ri контрольв сфере ювенальноіі юстиции может высту-

п i[ть олним i[:зп равовых средств формi[pyeмoii пра вовОіі ПОл ити ки в сфере

защитып равлетей. Правовјю полИТИку следует рассматривать как особјю

дептельность сјбъектов полпти ческой систехі ы общества, нап рагленную на

выработку при нци пов правового perули рованиіі общественных отношени ri.

?П K]ЭCП.ЧАНИ С И Х В П ]Эl[Н I[ F3 ПC F3 Ы Х НО]Эі\4ПХП ЈЭПBП (12 , С. )) ))). )/ Щ С С TBC Н Н Ы i\4

п редстакл петсл учет не только характера правового статјса ребенка. его прав

и законн ых ин тезесов, но l1 {ЗолИ се м ы1, Ш кол ы, с пеu ИП.Ч llСТов—педагогов,

образовател ьного сообщества. Очень важноп роволить o6yчаіощие семи-

нары, откры ватьи развивать иентры полготовки субъектов общественного

контролл (обівественных Инспекторов. общественных экспертов)в ueлпx ИХ

дал ьнеіlшего у частил в п равовых (ПДЅІ f3Н ИСТ{ЭПТІ1ВН ы х, сјдебны х)мехаН ll3Max

защиты прав детеіі. у частпii в общественных советах. формируемых прп

соответствуісіЈЈих органах влпсти. в рпботе а як‹и нистрптивных к ок‹иссиit

t Ј ДИ UЦt II HLtX fi1eЙI HUJ U ТЬIF1U tЈ ЦLt Б.!JeHИ II. /]ЭeДfiI II Б.!Ј HIS I MJ , Ч I U Ј t]ЭLtDUБLtIl Ј tU -

дитикав сфејэе зпщиты п{эав яетегі к‹ожет поних‹птъсi как яе ітедъностъ co-

oтвeтcтвyшщт[x госуяпрственк ыхи негосудзрствекных лубличных структур.

групп общественного контроль. налрзвленнап нз э‹§‹§ективное лравовое

јэегул i1poвпiiile кsехаііі1зх‹а воспитаііия детей, яолжііое јэпзві1тие и ііститутп

к›венпл ъногі ісстииии.п такжеф орх‹и ровпние здорового нового поколениsі

И CTПHOB.1CH Ib I[ П]9ОЧНЫХ OCHOB ТЦЗЛИ ЦИОННОІІ СС F1bI[ И ДСTCTBЗ.

И нсТт1Тут общественного контроль в сфере ювенальной юстиuИт1 ЛВ—

л петсп знзчиxi ьі xi и перспекттЈ RH bixi. Обtttествен нс›е участие R рзбпте cпe—

uiiaдiiзированных учреждени ri позво,1ит вы i вііть пробеды в дегіствуісщех‹

законояптел ьстве, установить нeяocтптки при ни х‹пех‹ых решении состороны
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О]ЭГfiНОВ Bv1acTг1, fi 1пкже опреяелi ітъ просчеты в g›оpмf1ровпн f1тт гісходных

нз•талв лрзвовохі статусе несовершеннолетних учиrtв соврекsен ноГ1 РОссИт1.
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«хоитрактнав оистема•s теоретическом поэнании

Аннотация: системный характер госу0арственных зanynoк нео0ходипо рассматривать кап важ-

нейшееv о0яэательпое ynioвve их эффектvвпостv. Обнак:о necoziacoвannocmь собержащи:хсяв эаконо-

dауюіьсувер zoc)'daprmвeнцнz зnyyziynx zірнятий создает олреdкіяцнне zіряzінусувряв кпчясувенцрм

zірпвоврзт рвzулирпапнvv еисувухіщvхв эzври ов.іпсуи оzцвршввииv поаекzвvавр свижаеzв лоуенqvал

поаіедовате.іьпаг раэвvтvя сфеуы государственпы:х шах:ynox:. Цельcmamьv — датьхауактеуистику v

oпyeШienuex:ameгopvй «х:онтрактная cvcmeмa•и «государственпыезакyпx:u•. Реалvэацvя nocmaвлennы:x

зпФv с›ььіa docmяrнysia npv позтовів вfiвіенпуvних (dяалекпіяческвй, пнплвз, сянпіез)в частнонпучннх

методов (формаяьио-тридичеспий, сравнительно—правовой). Формально—юридический метод позвонил

рвскрить огоdенноств zіонятвя контрпкшной свсшемк,а срввнвшельно—zірпвовоіі — соошнегшвмежdу

со‹іой ловнтvя •крнтрпкzввпн сvсуезтп•и •zпсј›zІпрсувенцнв звууzікv». Автоуnyuxoдvm к внввdуо zврзт,

чyо лвpezodу новой коццвлууіъіьнойм‹эdвгv сисувзтн zпсјлЪрсуввцннхзак)'лок туе0ует зцпvvуsіьлею

Кятчевше снова: те ударственные запуппи, понтрактная система, базовые понятия, какy-

печные процедуры, государственный контракт, этапность государственных какynon.

The category "publio procuremeлt" aлd "ooлtraвt

system" inthe theoretiaal knowledge

Alntract: the systemic nature ofpидlic pюcurement should be considered as most important and necessary

condition of itsе ectiveness. However, the inconsistencies contained in the legislation оп yvblic ymcurement

concepts creates ceMain obstacles to e]fective legal regulation мог ing in the area of relationships and oдjectively

reduces the poteniial ofseqvential develoymeni of the sphere ofyublic procurement. The yuryose of this anicle is

to characierip and identify the categories of' u r ement”and "pидlic procurement”. Implementation ofthe tasks

was achieved through Genemlscientific (dialectic, analysis, synthesis) and specially scientific methods (formal-legal,

comyarative-legal). The fomtal legal method has allowed to revealfeatures of the concept of the nontract system,

and comyarative legal method allowed to relaie the conceyt of ‘contract system” and ‘pvдlic yrocurement‘. The

avthor comes totheconclusion that the transition to а new conceptual model ofpvдlicymcurement system requires

а significant revision of the targets and conceptual content, legal mechanisms and procurement rules.

Keynюrds.• puдlic procurement, contract system, дasic concepts, purchasing procedures, state contract,

slages of public procuremenl.

Термин «государственные закуп ки» (англ. — goverii me iit

pi‘ocurement, public tendei‘ing, public procui‘eiiзent) возникв начале 80—x rr.

прошлого столетияв США,а затем получил распространениев Европе.В

России данный термин стал популярнымс конца 90—x rr. пропзяого века.

Со временем содержание понятия государственных закупокп ретерпело зна—

чительные изменения.

В настоящее время термин •государственные закупки» используется для

обозначенип деятельности ортнов государственной власти ло лриобретению

товајюв, рпботи услуг, которые им необходимы для выполнения своих функций.

При этом системы госудпрственных закупок разных стран используют разную

терминологию для обозначения одногои того же явления — например,в зако—
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гіолательстве EC т-оворі ітсно госуларственных закуп ках,в системе Всемирноvі

ТО]ЭГОВОЙ О{ЭГПНИзаиии — о »прПВИтельственных закупках•›. В П›іерИКанcкoll

систе›іе, как пpaBllЛO. употреблпется тер›ІllH »правител ьственные контракты•›.

а не ‹государственные контракты». Кроме того, активно используетсіі категориіі

‹прокыоремент», означаіощаіі совокупность практическпх метолови прпемов.

а также инструментов. при менпемыхв пpouecce организации государственных

ззкупок, лреяостзаченил объектовв аренду, рзспреяелент1п Государственных

зэкэзовв ходе осущесткченип конкурных торгов. кониессшсс ueлью рвиі‹онэ-

дизпиии процедур, обдегчениsі их длsі учпстников. соб.чісдениsі справедливости.

предотвращенип коррупи I 1-

Россиііское zаконодательство не солержvіт леггьльного определенші понііті ін ro-

сударственных чкупок. отчасти этo обусло£Lчено тек1, что ,цо 20І3 г.в POCCJIi1 ПОД

провеяением госу,зарственных зпкуі1ок поних‹п.чась ііск.чіс ііітел ьно яе ітедьность

по размещені нtJ государствеі1ного заказа.В св ізііс этіік‹ палезных‹ будет paccx‹o-

треніlо квтегпріти гпсударствснного зпкзззс точки зрения ранее деГ1СТвуюітtего

зпконодптсч ьстве. В 2006 г. лосле встуллент1л В силу Феяерггч ьного закона от

21 іік›лi 2005 г. J"'f° 94-ФЗ‹О рпзх‹ещении заказoв нп постпвкіі товаров. выпалнение

работ, окп чнііе усдуг длi государственныхи к‹унііци ппдьных нужя» [2] (яадee

по тексту — бекон N. 94—ФЗ) утверят1лс›сь еят1ное лонт1Ѕмние госуязрственного

3ПKfi3fi КАК «COBOK\'П HOCTf1 МЮ1 Ю°І€:НН ЫХ FI\'Hf1ЦИП LIbH ЫХ И ГОС ЛПЦСТВОНН ЫХ KOH—

трактов» [3. ст. 72]. До этого. как известно, разх‹ещение государственных чказов

OC ЩeCTIkЧSt.ЧOCЬВ COOTBeTCTBИИ С НО]Э11ПТИ ВНО-П]ЭПВОВЫb1И Я KTЯ31It b1 HItЦИ ПЯЛ b-

кыхoбp«:кован Иl1И ЗЗКОНЗк‹т[ субъектов Россиііскоіі Федерзиит[, бич ьшт[нcтвo из

которых не только ислачьзов«лт1 разные кзтегорт1т1. терхіи ны, нО т1 содерж«лf1В

себе отличные друг от яругп способы рвзкsещенип зпкпзов [4. ст. !1

В свок› очередь,в нпучнoгi к›рііди ческои .читерптуре сложіідіісъ различные

ТOЖE КИ ЗЦ СНІ[ I[В ОТНОШСНИИ ПOHfiTИI[ lb Ю]9ИЛИ°[CCKOF1 П]9И]9ОЛЫ ГОС ЛП]9CTBeHHOГO

ззкззз,в частности. термf1Н »госуяарствен ный заказ» ДfiССЅютрт1В«лслв ачедую—

Щt1X Знзченипх: как пе ›еченъ тс›взрпв( ›збс›т, услуг); как сс›вс›куп нзп пптребнс›сть

госудпрствпв товарпх. работах. уачугах; как правовогі акт оргпна испалніітелънои

B ЛП CTИ : KПK ЛОК WITHТ, BXOЛStIJJIt II В COCTПB JfiК ПОЧ НОІІ ЛОК WITHTППИ И.

Длп нагллдности соотношенип понлТИй »госуларственные закјп Kl1•› l1

»госуларственныl1 заказ» ош1ше›і порллок проведения госјларственных заку—

пок. Традиипонно процедура закупкп осуществл›іетснв следvющesl пОЦЯ,экe:

I) планпрованme закупок — на этом этппе решаетсіі вопрос, какпе товары.

pii6u ьіi іли усл у i и миж но куiiii ь и коі ліі,

2) п pouecc оформлeнvш контракта на приобретение согласован ных то-

варов, работ i[.ли услуг. которы ii вкл ю іает, в •[acтнocтi[, выбор того. кто

ДОЛ ЖАН ТЫ TЬ КОНТ{ЭПГОН ТО EI ПО КОНТ]ЭПКТ)’, l1 )/С.ЧОВИ Й , HП КОТО]ЭЫХ ЛОЛ ЖН Ы

п релоставлптьсп товары, работыu ли услуги:

3) пpouecc исполнени ii контрактав ueлiix обеспечениіі эффектив ного

выполнени›і функциiiэ ака з•[и ков.

Из представленного очевИДНо, что понятие «госуларственных закупок•›

может быть tіспольЗОRПНо элп обозначенип Rcexт техэтапо в,а понятие »rocy—

дарственногоз aкaзa» только дл ii первого этапа,т.е. пон іітие государственных

закупок вкліочаетв себіі,в том ч пслеп государственныri заказ.
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Н а основан vз ii vззложенного мож но предложить слелуіоіззее определение

понлти ю »государственнъtе закупки» — это строго регламентированнап

дептельность opraнов госјдарствен ной властИ И О{ЭГПН И 3ПП llЙ С П {ЭП ВОВЫSI

статусом заказчи ков, осуществ.лііемаіі посредством определенного іориди-

ческого механп змa,п мен уемого контрактногі спстемогі, п заключающаіісіі

в приобретении товаров, работи услуг, прелусмотренных госуларственным

ззкз on и необхоДт131 ых ялп вы лол нент1пИ K1f1 CBOf1X €§Н KUf1Й.

Н Ы 1'lИ СЛОВА1'l 11. С BП ЗЬ the Ж Д \’ ПOH ПТИ П 1'lИ « ГОС \’ЛП{ CTBeНН ПП ЗАК \’П KП» II

‹контрпктнаi систех1а» упрощенно к‹ожно свести к соотношениic«целое—

часть›. Через призму такого полхола соотноспм ы ми п ризнаютсл понлтпп

‹ эффективность государственных закупок»и ‹эффективность контрактноіі

системы», которые находіітсіів пpii мom при ч и нно-следственногі свіізи.

Безусловно, переходк новогі концептуал ьноіі молели спстемы госулар-

ственных закупок требует значительного пересмотра иелевых установок

И ПОНЛТт1й ного налолиент1п. лрзвовых хіеханизхіоВ т1 3fiK\'ПO°l НЫХ П]JПBf1Л.

Осознавал кsасштзби сложностъ постввлен ноГ1 HfiXlm1 иелевоГ1 уСтановкт1. ПO—

дагаек‹ опрпвяпнны х‹ представлeн ноев cтптъe опреяеденііе тпкогі кптегорііи,

как «госуяпрственные зпкyпки».
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Б.Ю. Джамнрзе, B.Yu. Dzhamirze,

Лицеивироааниев системе адмииистратиано-

правовьzх способов регулироваиия экономики



формально-тридичеспотмето0а. Апалиэируя эапоподательство, автор npиіиелn выводуо том, что

лвqензвроаавттея‹ яеівся клочеаьтзт аdчттнттсіцрпівваво-лроаовкж слосоdожрегулировапия эковозтвкв,

•то обумоелепо пеобхо0имостью стимулировопия отдтьпвх видов экопоми•еской деяттьпости,

опре0тяемвх ю рствомв качестве npиopиmemnиx,о токже потребпостьюв особое те убор-

ствеппом поптроле, эатрагивающем качество npeдлагаемых товарови услуг.

Зя чeв е това:лицепзировапие, адмипистративпо-правовые способырегулировапия эпопомипи,

предприпиматвльсх:ае деятельность› рыпочпае эх:опом ипа, лицепзиоппый х:оптролъ.

Lioeлsiлg in the syetem ofвdministrвtive lвw

methods ofregulвtioл of eoonomy

Abstract: theшgeпcy ofaiticle is connected u'ith the need toeпsше theoperation ofbнsiness entities in the

Russian Fedeiation not onlyоп thebasis ofself-organization and selfi egulation, but inа i eal and puiposeful impact

of thestate оп then activities, including thiough administi ative and legal institution officeяsrяg. The puipose of

this articlв is to considвi licвnsingas опв ofthвadministi ativв-legal mвthodsofregнlating theвсопоту, alongu'ith

the acci editation ofsubjects ofpi ofessional activities, quotas, cei tification,i egisti ation ofpi oducts etc. The tasks

weiе implementedu'ith the help ofscientific methods (analysis, synthesis, dialectical method), and for mal-legal

meihod. Anolyzing thelegisloiion. the aшhor come to the conclusion then licensing isа key odminisiraiive-legol

meihodofiяgulaiion ofiheecoпoтy. drivenbyа needtostimulaie cei-ioiпt ypesofeconomic ociiviiies defined by the

governmentasа prioi itу ond о needforspecial stoie control, offecting the quoliiу ofiheoffeiъdgoods ond sei vices.

Eeyuюrds: ficeяsrяg, legal and administi ative methods ofecoпomic геgвfвггов, enti epi eneшship, mai ket

ecoяomj', frceвsiяg coяfrof.

Основная тенА енцияв развитии закоНОАательства об экономиче—

ской деятельностив Российской Федерации проявляетсяв комплексном xa-

рактере правового регулирования общественньlх отношений. Следует отме-

тить, что законов, носяшик сугубоу правленческий характер, сравнительно

мало. ОАНако всеони несутв себе преяписания аАминиGТріlТИВНО—ПріlВОВОГО

содержания, что делает невозможной их недооценку.

Условия рыночной экономики предполагают необходимость сохранения

роли государствав качестве регулятора ключевых отраслей общественного

ПрОИЗВОАСТВа, в развитиии у креплении контрольно—надзорных функций

государства, договорных отношений между органами государственного

управления экономикойи органами хозяйетвенного управления.

Все эти принципиальные положения определяют основные направления

развития законодательствав области экономики, касаются соотношения

централизованньlхи децентрализованных форм управления экономикой.

Хозяйственная системав России должна изменяться не тольков режиме

СПМООЈЗГПНИЗПЦИИ И СПМО]ЭСГ ЛИЈЗОВПНИЯ, НО ИВ СЛОВИЯХ J3eRЛЬНОГО И ЦЕЛЬHП-

правленного влияния напроцессьl преобразований норм админиетративного

законодательства при четко выработанньlх приоритетах.

Во—первых, это касается введения обшик правил экономической деятель—

ности, согласованныкс интересами козяйствующик субъектов,и оценки их

результатов деятельности.

Во-вторьlх, необходимо деятельное участие государствав формировании

благоприятной экономической средыи условий для нормального функііиони—

рования рынка, выражаюпіеесяв сознаниии стабильном функііионировsнии

единой денежной, финансово-кредитной систем,в установлении налогов,

стимулирующих предпринимателей.
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В—т›етьих. обеспсчен ие высокого уровня couiiaл ьноі’і гарантированності[

п рав труліі щихсіі, повышение их культурно-образовател ьного уровніі.

В -четвертых.осуществление деіітел ьности, на правленноіі нап редотвра-

івение образованип монополисТИческИх пропвлeнИі1В экономИке. на борьбу

с коррупиИейИ llHOll преступностьюв эконо›іической сфере.

В -піітых. введение запрета на законолател ьном уровне на безосновател ь-

ное вмешательство со стороны государственных органовв деіітел ьность прел-

П ЈЭИil Tl1 И , )'CTПН ОВЛ С Н ИЗ OTB eTC ТВСН НОС ТИ ЗП П ЈЭИН il ТЫС ОШ И O'l Н ЫС ЈЭС ШС Н И il,

п ричИНИ вшие убыткИ.

На сеголнлш ний день исполни тельные органы выступаютв качестве

едп нственных властных струк тур. влиііющпх наэкономп ку.Государство на-

иеленов своих решениііх на помощь малому предпрпни мательствуи частному

бизнесу. Этому способствует рііл при ніітых нормативно-правовых актов. таких

как Федеральны ri закон от 24и іоліі 2007 г.№ 209-ФЗ ‹О развитии мплогои

среднегоп релприни мательствав РоссиllCкoll ФeлepaullИ»( 1], Федеральныll

закон от 26 лекабрл 2005 г. Nч 294—ФЗ «О защите прав юрИДllческих лиu И

инливилуальных п редприни мателеіі п ри осуществлении госуларственного

контролii (налзора)и му нии и пал ьного контроліг• J2], УказП резилента РФ от

b ІІЮНЛ 2015 г. N. 287«О мерах по дальнеіl ше›іу paзBИTll Ю hiaлoroи среднего

прелпрИНИ hіательства•› (3]. ПостановленИе Правительства РФ от 21 августа

2010 г. № 645 «Об и му щественноіі поддержке субъектов малогои среднего

прелпринпмательства при предоставленпп федеральногоп существа» {4]п т. л.

Право каждого свободноис польэовать своіі способности ii и ›іущество

длл занптип прелприН ИЅіательской И llHOll не запрещенноll Законом эКО—

ноііической лелтельностью закрепллетслв ст.34 Конституции Российской

Федерации, однако все же есть некоторые ограничениіі. К при меру, дліі

осуществлeни ›[ отлельных видов предпрі [ні[мательскоіі дe›[тeльнocти тре-

буется наличие спеииального разрешенИл (.Ч ИиензИИ). выланного соответ—

ствующим .ли иензирующ и м opraном. которое дает право .ли uy осуществлпть

определенны ri вил леіітел ьностп прп собліоденп и установленных правилп

требованп ri. П poueлypa .лп иензирования — совокупность меропрпііти ii. на-

п равленных на предоставлeн Ие, возобновлeн Ие Или прекращение лейстBИfl

ли иензИИ. анну.ЧllрОванИе разрешенИп;совокупность ›iep. свл зан ны х с кон—

тролем .лп иензируіощпх органов засоблюденпем требовани ri .лп иензионного

согдашени i,п также веяение реестров .ч ii иензи ri.

О нпзначении .чицензированиsі говоритсsів ст.2 Феяерпдъного зпкoнп от

4 к‹аi 201I г.№ 99-ФЗ ‹О .ч тіцензтіровантіи отдельных видов де ітельности»

[5]. Лигіензировзние отделъных видов яes[тeлънocTт1 ОСугкествчsіетсsіс гіелью

предотврзщенип уітtерба лрзвзхі, законны кs т1нтересзкs. жизнИ т1 ЗДорОВЬЮ ГЦfiЖ—

дан. окружающей среде. объектом культурного наслелил народов Российской

Фелераии и,оборонеи безопасности государства. возможность нанесениіі ко-

торого св›гзанас ocyщecтклeнi[eм юрилическими лгал ua›ii[ i[ i[ндi[вилyaл ьны›іі[

прелприни мателii м и отдельных видов леіітельности Јб, с. Ь3—97Ј.

Следовательно, можно сделать вывод о том, что главногі пел ью .лииенэиро-

ваНИпл влпетсп гаранТИп непричиненил ущерба. его прелјпрежденИпИ пресе—

ченИп. что ›іожет быть вызвано осј'івествленИе›і отлельных видов деятельности.
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Достг1жегіи к›дпнноГ1 цели v1ииензг1роваіiиsi прежде всего способств\ет уста-

новлент1е ли иензт1оНных требовзНт1l1, которыел вллютсп облзателъныхlf1 ЛЛfi

соблюденил т1 При несоответстВт1f1 которыкs лредлриНт1Ѕізтель не хіожет быть

допущенк осуществдени icопредеден ной де ітед ьности. что сдужит гпрантиеі‹

к‹акси к‹ал ьно безопасного осуществдениsі предприник‹атедъскогі деsітед ьности.

Тзкт‹м образом, на стздт‹т‹ но.1учонт‹я лииснзт‹т‹ т‹лт‹ сс псрооформлонил ком—

петентные госјларственные органы осуществлп ют .ли иензИОНны l1 KOHTQO.Ч Ь.

который сводптк › шни ›iy si j' возможность прп*[иненил ущерба.

Однако установлен ные законом требования к ocyществлени toп редпри-

ни мательской дептельностп не хіогут нарушать прин miп свободып редпрп—

ни х‹атед ьcтвпи неоправданно преп ітствовать зпконнох‹у осуществдениic

п{эеяп јэііни к‹птелъскои деsітед ьности| 7, с. I I 2—I 13 |.

Еще ояних‹ пспекток‹ обеспечениsі зпконности осуществдениi преяпри-

нііх‹птедъскогі деsітедъностіі siaчsieтci .чииензііон ны ri контрол ь, котојэыгі прея-

стаачлет собоГ1 кsеханизхі выл влент1л Кокспетентны кsи органзкsи нарушент1Г1

предлриНт1Ѕютелпхlf1 Лт1иензионных требовзний (осущестачпетслв отношент1т1

дицензиатов посреяствох‹ докук‹ентарных проверок, плановыхи внепдпновых

выезяных проверок).с ііспол ьзовпнііех‹ х‹еханизк‹а и нфорх‹іірованиi кок‹пе-

тентных органов контрзгентахlf1лииен т1аТоВ т1И НЫЅ1ИЛ f1Цfixl f1О Нfiрушент1пХ,

которые долускаютсл m1Slf1В Процессе вы лол ненил Лт1иензируекs ыХ Вт1яов дел—

тельности. путек‹ закрепденііsі прав ii обsізанностеfi‹ кох‹петентных органов в

законодптел ьстве.с цел ьк› обеспеченііi яолжнои реакции нп іінфорх‹пцшс.

которпs[ поступаетв оргзн,с по›‹оільш со:шпниs[ ›‹ехпни:зк‹п. которы ii бы япвзл

возкsожность кокспетентныхі оргзнакs пресекзтъ выпкченные нзрушенип (лутехі

выяпчи предписпний об устрпнении нпрушений ді1цензионных требовпні1й1.

прііостаноаченііi деиствііi дііиензіііі или ее аннудированіі i, есди осуществд нет-

COMП Цl[Н Л ИТИ.1 bHЗГО Лl[К Bl[ЛfiЦl[ I[ ШЦІ[ЛИ ЧАСКОГО .1И LtfiВ СООТВСТСТВИИ С ЦСШСНИСй1

сукав ачучзе осущесткченип деятельности безучи иензии). такжек нарушителпхі

к1пгут п ›ик1енптъсп к1еры зяк1и нт1СТ[ЈfiТИ ВНПЙ t1 угс›.чпвнс›Г1 с›тветствен нести.

Тодъко при функционировании всех укпзанных выше x‹epв совокупности воз-

к‹ожно достижение цели .чииензированиi преяприник‹атедьскои яe ітeльности.

Волросо Лт1иензировзНт1f1 лредпрт1НИ кsател ъскоГ1 делтелъносТт1 яОстаточНО

сложен. посколькуи кseeт рля особенностеГ1. Так, нзпрт1хіер,к кажяохіј' вижу

,7еsітел ьності1 предъi a1si к›тсsі своюi требовпни і. отдичпістсi также и сроки

ди вензгі ii [8. с. 21 б—253]. Донольно впжногі проблек‹огі siвдsieтcsi то, что и ногдп

t Ut 1cI[JtI DeH Н bJ31 U]ЭJ cIHcI 31 HE Јt ЦeДtIcl Б.!Ј ЅІИ I tIl БUJfi1UЖН bl31DbJt JUJt НИ Ib HcIДJteЖcI-

щик‹ обрпзок‹ пол нук› проверку на соответствие ди иензионны к‹ требовпниi к‹.

вследствие чего .ч т[ueн:зт[s[ ›‹ожет быть выя«кз лредлрт[кт[›‹зтeлш, осуітtест-

влл ющекsу делтельность нев соответстВт1ИС Лт1иензионны кsи требовзНт1fiхіи.

Бываюти тпкіlе сі1туаціlи, когдп при откпзев выяаче .ч і1цеі ізіlип редпјэіl—

ни к‹птелъ егои гноріірует. нередко х‹ногііе кок‹ ппн ііип ри пннудировании .ч ii-

ЦeH Jl[ И HC П]9CK]9fi ЩЗ ШТ 3fiHttp F1fiTbCfi П]9eЛП]9l[Н ld й1fiTe.1 bCKOll ЛefiTCЛbHOCTb Ю, ЧТО

п реяусхізтрт1вает оп рeяeлeнную ответствен ность. которзл устзнзвлт1ваетспв

зПЯИСИ Ѕіс›сттЈ с›Т RИ Чз п ›елп ›ини хізтел ьскойл ептелънпсттЈ [9, с. ЗІ —40].

Ли цензирование сіід ьно вди нет на тех‹п ы ра звитііsі преяпріінііх‹атедь-

скои деsітелъности. п{эичех‹ это ачиsіние к‹ожет бытьи негптивны к‹. В России
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осуіііссткление значптельноіз •[acтi[ віілов делтельнссті[ требует налпчип спеии—

пльного разрешенпiiп соблюденші особых требовани ri, лліі урегулпрованиіі чего

быласозданаловольно обшпрнаіі нормативно-правоваіі база, которую достаточно

сложно СИсте›іатизи(ювать, чтов свою оче(›едь усложнлет пpouecc лИиензИ(ю—

ванил.Л ИиензИл расс›іатрИваетсл как гарантии определенного качества прИ

ocy щесталении соответствующего вила леіітельностии выступает ащитогі прав

неограниченного кругалиц. которые участвуіот или не участвуіотв экономическоіі

дe›[тeльнocTИЈ 10.с. l3]. СостоіінИе сИсТСйіы .ЧИиен:зироваНИil, KOTOЦПil CBf[3ПHПС

И НЫ ЅІИ ПДNЗllHl1СТ{ЭПТИВНО—правовы›іи мераsЗИ регјлированил эконо›іичecкoll леп—

тельности. имеет большое ылипние наскорость развития российской экономики.

ее конкурентоспособностьи устоіічивость.

В настоіі щее вpesiiiв росспііском зпконолател ьстве не вы работано едпного

понятііwи классифіікаціііі аак‹іініістратіівно-правовые способови методов

рeгyлііровпнііsіэ коно х‹и ки, характерногі чертои которых sівл іетсi их разре-

шителъный хзрзктер. PAЗ.1f1чныe авторы внослт свое понт1кsан т1е в язн ные

ПOHЛTf1fi f1 [ЈfiССкsзтривзюТ т1хсодержзниес pзклич ных пО т1U f1 Й.

П oc кол ьк у в н ncтosi ще ri рпботе речъ идет о х‹есте и су щ нос ти

ПЛ 31И Н It CT{ЭfiTltВ HO- П {ЭЯВОВЫХ C]ЭeЛCTB В ]ЭeГ .ЧИ {ЭОВПН И let JKOHOIIИ КИ, ТО ИХ

определение необхоДт1кsо уточНf1ТЬ более кон кретно. По нашехіу кs не ни ю.

ПДК1ИНf1СТ{ЭВТf1ВНо—правовые средство регулт1рОваНт1п эконохіт1Ки представляют

собогі сочетпние этих средств. которые обрпзук›т совокупность требовани riи

п poueлyp.п релъіі влііем ых перед началомп (и.ли)в п роцессе осуществленіш

отдельных эаконодательно оп ределeнн ых ВІІДОв п релП ЦИН И ЅІПТСЛ bCКОИ И.Чl1

иной эконо›іи чecкoll лел тел ьности. В общем направлeнИИ ЮЩlДического

регули рованип ли цензирование следует отнести к разреши тельному типу

п равового perули рованиіі, основанному на общем запретеи построенному

нап ринui[пe «запрещено все, кроме ра:зрешенного ›. Хот›[. по мнению про-

rbeccopa Д.Н. Бахраха, не вспкое разрешенИе ›іожно рассматрИВатьв качестве

элементы разреши тельной системы. т.к. выда•та разрешени ii на совершение

разовых легіствпii. хотіі они п и мен уютсіі лп иензиіі мп (на отстрел лосіі, косу-

лп. напрпмер), нахоліітсіі за рам ка›ш разрешительноіі спстемы [I 1. с. 452—453].

АНПЛт1 деГ1стВ\'ЮЩт1х нopкsfiTf1BHO—П] ЧВОВЫХfiKTOB ПОЗВD1ИЛ П[ЮВССТИ Дf1€ ЩН—

Uf1fiUf1юИ олредслитъ пдкsинистрзТf1ВНо—лцчвовые способы. которые испсыьзуются

в рeгyлироачнии эконох‹ическои яе ітачъности.К них‹ следует отнести: дииензиро-

ачнііе отделъных видов конокшческогі деsітедьностіі: аттестпціік›. аккрсдитациіс

субъектов профессионпльнои яе ітедьности: пттестаиик› спеииадистов; внесение

сведенигіо субъекте или объектев реестр. регистјэ или кбчcтp. об\сдовлиачк›щее

всдент1е конохіическоіі Дes[тeльнocTт1; Ц«зщшение ивислольывзние orцвHf1•[eнныx

ресурсов. квоТт1ровпние; выяз•іј' рззовых цчзрошениГ1 На соызнт1е т1 (И.1f1) ИслользО—

аэнііе объекта; на созданііе, ввоз. вывоз, тјэанзііт, перевозку, оборот, ііспьчъзоачнііе

П [ ЮЛ КЦИ I t, Ce{ЭTИ И КПЦИІG П[ЮД К ПIII I: [ЖГІtCT]ЭПЦИlG П}ЮД К ПIII t. BCIJJeCTB.

Oлpeяeлeкi[e креста учи иен:л[poвзнi[›[в систек‹еа як‹и кi[cтpзтi[вно-лрзвовых

способов регулированип эконохіи Кт1требует учетз следуюLlЈт1х положени Г1.

І.В приведеннокs перечне .чицензировзнт1е зани кsает первое х‹есто. поскольк\'

преястпвллет собоГ1 Hfif1бaчee хзрзктерныГ1 лри клер лри кsененип разрешительных

способов регулт1ровзнил экОНОкsи кт1, ВЛт1пнт1е которого трудно переоиент1ТЬ.
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В то же врем si с.1едјет отметі ітъ, что .1г1веі ізг1рование sіач іетсi 1-олъко оон гікі

из хіногочислeн ных рззрешитьчьныхи нструхіентов воздейстВт1fi На эконокsт1К\',

нарпдус сакsорегулт1рОвзниекs. зттестзит1еГ1 т1Лf1 зккреят1Тfiит1ей. Траяииионно

дицензировпние рпссх‹птриваетсsів качестве наиболее жесткого х‹етодп государ-

ственного рeгyлировпниsі. что ачечет за собогі негативные sіачениsі яд i иных

даетсл т1хіенно этоГ1 c‹§epe прт1 Осуществлент1т1 рефорхlf1ровзнилв неГ1.

2. Kвк правило, ли иензі‹роввние определяетсп квк выяэчэ рэзрешен i‹i‹ ив

осуществление конк ретного вила леіітел ьности. Необхолимо учитывать. что

ВЗЖ Н l(l ЧПCTbЛ l4ЦeH3 l4ЈЭОВЗН l4fIС О CTП ВЛ HEТ Ч И Цe Н 3l4OHН ЫЙ КОНТ ЈЭОЧb ВКЛ l(lЧЗЮ—

щии в ce6i нетолькопроверки.осуществл іех‹ые на преяваритед ьнох‹ этnпe

выяпчи рпзрешеніігі, но ii последук›щііе контрольные яеиствііi по проверке

соблісдениi .ч ицензиатох‹ требуек‹ого пор ідкп ocyществдениi .ч ииензируе-

к‹ого видп яe ітeльности. Таких‹ образох‹, дииензировпние вкдк›чаетв ce6si

неразяел т1&sую свлзь рззрешительныхи контрольно—нзяЗОДНЫХ ПO.1HO&1O°l f1l1.

3.Л т1иензт1ровзнт1е преястзвлпет сс›боГ1 НПт1более лолно юрт1Дf1чески лро—

рпботпнныи кох‹пдекс способови х‹етояов рпзрешитедъногі де ітедъности в

сфере конох‹ііки. отличпісщііі‹сi от ііных адх‹іінистративно-разрешитедъных

деистВт1И (аккреят1Таиии, зттестаиии, peгт1CTЦЙUf1f1И Лр.) нзличт1екs норкsзтивно—

П {ЭПВОВОІ1 ГЭfi3Оl1 ВЫСОКОГО ЦOBHfi КОЛИ@f1KПЦf1И. При кsepoxi кsoжeт служить

деfi‹ствуісщііfi‹ Федеральный закон «О .чицензіірованіііі отдедъных віідов де i-

тем ьности», в которок‹ содержатсi н орх‹ы по унифиии рованнок‹у регудиро-

взнию. лрт[к ‹eкs[e›‹ыe длs[ подзвч›іюітtего бол ьши нствплт[ueкзиpyeк‹ых вт[дoв

делтельности.з также ззкрытыГ1 перемень вт1яов дептелъносТт1, учииензировзние

которых кsoжeт осуществдптъсп ді1шъв oco6oкs порядке, преяускsотреннох‹

в спецііальных феяејэадъных законам.С яаннои точкіі зјэениi нојэх‹птивно-

п рпвовое регулировпние лі[иекзировпни›і ›‹ожет рпсс›‹атривптьс›ів качестве

кsоделъного лри рззработке нopxlfiTf1BHыx актов,в которых реглакsентируются

вс›п ›с›сы, свлззнные с т1ны к1ираз ›ешт1тел ън ы к1т1 деГ1СТвил к1t1.

Потребность государственного .чи иензированиi преяприни х‹ател ъскои

де ітедъности,с однои стороны, обусдовлена необходик‹остък› стих‹удировпниsі

отдельных ее видов, олреяеляекs ых госуяарствохі ПО {ЭfiЗНОГО ]JOЛfi П]Jf1'lf1HПSl

в качествеп риорт1тетных.с другой. необхоДт1кsостъю ОСОбого госудзрствен—

ноіо контролн, зптріігvі вающего качествоп ре,плпгаем ых товаров іЗ уС.ЧVГ 11

повышен ыые требованн iiк субъектамп релпpviН ГЗ мательскоіі ле›ітел ызості і.
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Становиеиие ииотитута юридичеекои

отеетствеиности за нарушение требоваииG

пожариои беsопаоиооти s Роооииоком

гвсудврстаеа Ж-ХЖІ sк.

• в статьера триеаюіи‹:я nosmeuueи рвтитиеиncтuтxтaюрнdической oтeeт neen-

" nocmизаnapyшenueтребований пожарпой беэопаспостив России. Проапализироеапыnopсы naмвmnunoв

права (от Запоію судпаюпюдем боСоборпогоуяажепия 1649г.), связаппыес мерами пожарпой бе:юпас-

nocтии паказапием заих песЖюдепие, виялenо ихocodennocmr. Oпye повуеия правоеото епня

институте юридичеспой отеетстеепности ю парушеиие требоеапий па ариой deзonacnocтu.

Кжчевж шоеві фупкчня ю ртво попредупреж0епиюи ликвидоции чреэвачойпых cu-

туаций, тридичеспая ответствеппость, требования пожарпой безопасности, памятпип права,

3anon судпый лт0ем,Р усспая Правда,С y6e6nun, Co6opnoe упожепие, Лревперусспое государство.
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Becoming legai responsibiiity

for fire safety requirements violation

in the IX—XVII вenturies in Russia

роблема защиты населенп ii от пожаров актјальна во все вре-

мена. Как свилетельствует статистика. бол ьшинство из нихп роисходііт по

вине •[eлoвeкaв результате неосторожного обращени›іс огнем, нарушенi[›[

требоваНИl1ПOжapнoll безопасности.О л ни ›і Из средств правовоll ЗПLL(ИТЫ HП—

селенил от пожаров служит институт юрилической ответственности за на—

рушен ие требовани ii пожарногі безопасности.

Историко-правовые вопросы борьбыс пожарами привлекаіот вни ман ие

современных ученых,отметИм.в частноСТИ, {ЭПЬОТЫ Н.Н. l11аб.ЧОВПИ В.Н.

Виногралова. С.Г. А ксенова. А.М. Бабенко. С.Б. Не›і•іенко, Е.Г. АН TIIПOBП,

И.В. Слепцова. А.А. См прновогі, В.В. ЧерныхЈI —b]. Тем не менее, аспектам

нарушениii требованші пожарногі безопасности исслелователііми уделііетсіі

все—таки недостаточное внИманИе.

Древнейш Иl1ППhIflTHИ К права на Рјси, содержащи l1 HOЦhiы юЩlДическоll

ответственности за нарушение требовани ri пожарногі безопасности, — так

называемыіі‹Закон сулныri .л іодем» (лалее — Закон сулныii). ил п ‹ Сулебник

пари Константина•›. Не влавалсьв полемИКу по поводу его происхождения.

у кажем, что больши нство ученых относііт его поu влениек рубежуI X—X вв..

ко вре›іени п равлeнип В.ЧПДІ1NЗ IIQП Rpacнoe Сол ны ш ко.Древнейшие списКИ

ЗПКОНПС ЛНОГОлошли лонашИхднеіlВ Составе либолревнерјсскИх летописей.

Л И TO ЙО{ЭkЗЧ llХ В. Ы3K П И СП.Ч Й .,Д,. ТОЛ fleВ , ДЗ Н Н Ы 34 ЛОК й4e HT «СЛ )/Ж lIЛ

ру коволством дліі суда по всем гражланскп м деламп тьiж бам» J9. с. 210].

В тексте Закона судного содержатсн первые положени›і, касавшviec›i уста—

ноаленил юpllДllчecкoll ответствен ности за нарушенил требоваНИй пoжapHOll

безопасности. Сами требоваНИп Пoжapнoll безопасносТИ не бы.Ч l1 прописаны.

олнако указывались нормы.определлвшие санкиию занеосторожное o6parrte—

нИе с огне›і. сосредоточены онив XV (понекоторым списка›і — в XVI I) главе.

‹Еслп кто-.л пбо. желаіі зажеч ь жнивье илп стерню на своегі нп ве,а or онь

перегілет на чужуіо нп вуu ли чужоіі вп ноградник п загорптсіі. необходпмо

разобратьспв следуюівем: если случи лось так, что это cлeлал нечапнно илИ

необдуманно.в таком случаеп усть возместит врел. И.ЧИ, еcлИ Зажег огоньв

ветреный лень п не был внп мателeн. лу мая. что orонь не pacпространптсіі

дал ьше. или ему было .лен ь,а мог... то, что с горело, пусть возместит и пусть

будет высечен розгам l1. А если старался. а неожИДанно началась бјрл, l1

ВВІІЛ)’ ЭТОГО ОГОНb ]ЭПСп ростраН llЛCл далеко. топ усть он не осјждаетсл •› Ј 10].
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доп устить в первоsі сл y•[ae, •[тo эаконодатель рассматривал не со'знател ьныіі

В прг1веяенном тексте Закона с¿”дного рпссматргі вак›1-сi триi c.1y•iasi: I) зп

прт1чинение вредав рассхізтриваекsохі контексте »нечзпнно, необяухюнно»

преяусхютрив«ласъ кsзтериальнзл ответственность; 2)зз нерзяент1ео ли квияаиf1f1

ПOCЛeЛCTBИЙ CBOItХ HeOCTO{ЭOЖН ЫХ ДeЙCTBIt31 CTПHПIkЧИ ВЯ.ЧЯСЬ ЛОПОЛНItTe.Ч ЬHЯSt

cпнк циiв виде телесных нпказпни ri; 3) есди «старалс i» спрпвитьсsіс посдедстви-

П EI11, НО BI.4CШПЛ ПCb GTIIXИП — П]ЭСДП(1,ЧПГП.ЧОGЬ OGB О()ОЖДСНИС ОТ OTBCTGTBCHНОСТИ.

1l€:Н НО HO]J1I Ы fiКОНЬ С\'ЛНОГО К1ОЖНО Н ПЗВПТЬ ПО:]JBЫ II ИСТО°ІН f1 KOK1П {Эfi BП

о юрияическоі‹ ответственности звнарушение требовэні‹й пожэрноі‹ безопвс-

ностіів Древнерусскок‹ госудпрстве. Обращпет нпce6i внііх‹ание определеннаsі

‹прпвовпп зредость» зпконояптелп, который в т\' яплек\'іс эпохи' і1кsедп рея—

ставдение не толькоо неосторожнои форх‹е вины. нои об обсто ітел ъствпх.

искдк›чаісщих наступдение к›ридическои ответствен ности.

Сам ы м п звестны м законодател ьны м пasiiiт н п ком Д ревнерусского госу-

дарства ii в.лііетсіі‹ РусскаііП равла ». Первоначально созланны riв первогі по-

лоВИнеХ I в. Ярославом Мулры›і. существенно дополненныl1 при его летпх.

в переработанно›і ВИле ланный нор›іати вный доку›іент был действуюЩllsi

сводом законов Pycс кого государства вплоть до XV в.

До нпшeгo врех‹ени данныи ппк‹sітник прпвпдошелв трех реяпкциsіх( Краткои.

ПДОСтрзннои т1 СОКрзітtенноіі), кзжлаfi ИЗ КОторых лроястзыченав кsногочт1сленных

слисках[I I]. »Русскап Прзвдз» было тесно свлзанзс 1чконом суяныкs вслеяствт1е

ЗПИ 11СТВОВЯНИ St EГO CTЯTЬЙВ CBOIt ]ЭeДПKПIIИ, ПО b1e[Ж ]ЭПЭВИТИSt П]ЭПВОВО?1 Т]ЭПЛІt ПИ It

они адаптироач.чись под реалии жизни Древнерусского государстач. Традиционно

C°[f[TПCTCfi, 'ITOВ «Русскоіі Правде» (крок‹е Kр«ткоіі peязкuт[и. гдев пpт[кuт[лe

отсутствуют норхіы, касзюілт1есл ложзрной бсзоласности) ззконояатьчъ особое

ВНИ bJПHИe ДЛЯ.Ч ИЛ ПОЛЖОГПЬЈ KПK ОСОБО ТЛЖ KOlI П]ЭЯВОНП{Э ШeHl1Ю, Я ВОП]ЭОСЫ.

св›ізпнныес требоачниsік‹и пожпрногі безопасности, необходих‹остък› осторожного

oбpaщeнi[›iс огнем, остплись не освещенныsіі[. Boэнi[кaeт вопрос, почему?

PfiCCK1OT[Jf1Ks статью 32 (лоАкплекsт1ческомусПт1СК\'): «А В кнпжеГ1 бОрти3 грив—

НЫ, .Чt1ЙO ПОЖГVТ .ЧЮбс t1ЗVл ›\'T»[II, с. 791 K3K Bt1ЛHП ИЗ 7€:KCTП, VKfiAЧHHЗП CTПTbП

прсдуск‹птриачдаденежныгі штраф ч уніі ітоженііе кн іжескои борти. Бсtчъшіінство

ученых комментируіот ланнуіо норму как стремление взііть пол особуіо охрану

кнпжеское ИsЗуггtество. Однако во всех другИх случаях ПОЅІИHПHИfl ПОДЖОГП

КПКОго—ЛИбО и›іуівества: гумна, двора, клетис пристрол›іии т.п. — ПО «P)’CCKOI1

Правде» было прелусмотрено самое суровое наказание — ‹потоки разграбление».

предполагавшее, что преступник либо булет удален из общины, .либо обращенв

ріібсI во вмесе си всеіі секзьеіі. ii ei о имущесI восI іінеI собс веннигі ькіибщпны.

П ротиворечие межлу столь paзными санк циіі but можно разрешпть, еслп

поджогс ueлъю уничтожения чужогои мугцествз.з неосторожное обрзгцент1е

с оп іем. Потерп ульл вследствпе случайного возгораіiп л п ри такi іазываемом

окуривании лымом — нередкоедело viв более позлние времена.

Таким обраым. допустимо предположить, чтов ‹•Русскоіі Правве» установлена

юридическап ответственность за неосторожное обраггtенИес огне›ів виде штрафа.

ПоЗRоЛп итогп › ояелен ного анализaп заяояых эоку›тентоR Д;›еRне Русского

госуларства периодаК иевскогі Руси. можно сделать выводо том, чтов писа-

ном праве данного периода отсутствовали законодательно зафиксированные
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требования пожарыоіі fieзoпacности. Юридическаіі от ветственность зп нео-

сторожное обраівенИес огнем суівествовала.В соответствИИ С Современноll

классигЈнlКПиИеіl Ѕіожно вы дел ить г ражданско—правовую (материал ьну ю)

ответственность (возмещение врела). адм ин истративну to (штрафв пользу

госуларства)и лисииплинарнуіо (телесные наказани ii).

В эпоху политическоіі раздробленности Русского госјларства, нарпдус

продолжавшей действовать РјсскОй ПQПBЛOI1,В НОвых самостолтел ьных поли—

тическпх центрах, таких как Новгороли Псков, попвлпютсл особые правовые

акты. так называемые Сулные грамоты. Даннаіі эпоха становитсіі pacuветом

к нпжеского норхіотворчества (различные Уставы. Грамоты. Рјкоппсанип). что

свидетельствуето росте полити ческого влиіі нvш к н iiжескогі власти.с одноіі

стороны,и о непростых отношениііх межлук нііземи общиногі — с друroii.

Пoii в.ліі іотсіі зафпкспрованные нап псьме требованп ii пожарноіі безопас-

ности. утвержленныек ніізем. Первыii нормативны ri документ. солержащпii

подобные требования. — « Рукописание•›кнлзп Всеволола — памлтНИК ПQПBП.

coxpaHl1 Вши й едИНственныl1 лошелшИl1ДО насусТав олного из крјпнейшего

ку печеского объединеншів Вели комН овгороде.« Ру кописание»состаалено от

и мени кніізіі Всеволола Мстиславича(Хiiв ), однако описывает общественные

отношения. которые возНИЮЧ l1 Нам ного позднее, не ранее второи третиХ III в.

(1 2. с. 262] Документлошел ло насв лвух ИЗВОЛПХ — Троии ком (едИНственныll

список 50—70-xг г. XV I в.) in Археографическом (23сиііска XV—XIХ вв.).

В пел cix п редупрежденші пожаров статыі IS (по Троицкому сииску)

)/ КОП ldС П Н И IN П ]ЭeЛП ИСЫ ВП.ЧП. ‹'A В ЛОNЗ )/ С Bf[TOГO BПHП HE ДС ЈЭЖПТЬ Н И КОй4)/

Н llчeгo же, но разве свечИИ темъпна•›Ј 13. с. 124]. ДеіlСТвител ьно.в леревлнно›і

гороле каменные церквп постолнно использовплись ллл xpaненпл ueн ностей

п рихожан, что подтвержлают многочисленные свплетельствап псьменных

исто•[ни ков 12. с. 2ЬЬ]. Данноіі статьеіі ‹• Рукопi[caни›г› пап рещалось хрангость

в иеркви товарыи ценности вО Избежание пожаров, что. по м иени ю совре—

менного Исследователп А.М. Бабенко, можно «счи тать первым l1 П{зооб зазПN4 l1

инструкuп riо мерах пожарногі безоппсностп на Руси» {3. с. 2Ь].

А нпл из текстов лревнерусских па›ііітни ков права убедительно показывает

утвержлениео том, что вся систе›іа прелјпрежденИл Пожаров на PyCl1 бЫЛПOCHO—

вана на прllменении карательных методов по отношениюкЛ l1ПП›i. у›іышленно

совершавшпм поджог.В то же вpesiii .ли іза. «уч н ыvi вш vie» пожар по неосторож-

ности. привлекплиськ материальноіі отвегственности. Наконеіі, зпконолптель

UC БGЙ UЯ(ЛI1Jf О i UI БЫIС I БЫ Н HUC IИ i CX КI U ifiЈ UlI 3Бe 'i I i UЖІ1]Э Й'i \ "IIlгз HU ›*. e UЙXUДИ i\4O

заметить. чтов древнерусском праве нормы,содержавшmeтребованиіі пожарноіі

бе:зопасности, носилі[ eлi[ни іныіі характер. не пмaли системы, следовательно,

И И НсТИТут юрИлической ответственности за нарушение требоваНИl1ПОЖПЦНОІ1

безопасііости не был развит. Можіioсказать, что в Древііей Русиi іа•ші іаіот

оформліітьсіі предпосылкпк зарожлению ланного правовогоп нстптута.

Су щественноіі вехоіі в деле эаконодательного оформлени›і требовани ii

пожарноll безопасности стала эпоха объедИненип рјсских земель вокрјг

MOC К R Iэl, на•ти нап с п заRленип Reлh когокн пзЯ MOCKORCКОГО ВаСИ.ЧU я II. Й ГО

годык нііженmr (l425—1462).с олноіі стороны, прп шлись на вре›ііі знаменп-

TOl‹ « e ОЛПЛ bHOl‹ BOl‹Н Ы» HП С И С ДЈЭ ГО)) — HП Пe]ЭИОЛ ДОВОЧ bHO ОСТ]ЭОГО
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п мотивостоіі ніііі Pycvзс Золотоіl Орлогі.Н еслу чай но летопvicи этого времени

описывают ›іножество пожаров. особенно московских. Все ИсслелователИ

пожарной охраны отмечают. что .летоп ИСІ1 фИ кСИЦОВаЛи только крјпные

пожары, когда вы горалп .л пбо городаи ели ком. .л пбо бол ьшаіі часть посадов.

Сегодніі существует лискуссиіі относительно того. когдав Московском ro-

сјларстве были приняты первые нормативно—правовые актыс требования›иі

пожарноll безопасности. Рпл Исслелователеіl, (Н.Н. ЩаdлоВ, В.Н. ВІІНОГQПЛОВ,

Б.С. Рпбинпн, М.П. Tpa*[yкп др.) c*[птaют. *этo правпла пожарной безопасностп

учi строени ri впервые были установденыв I4З4 г. при ВасилииI І. Жителsіх‹

пјэедпі1сывп.чосъ:‹ 1. Не топі1тъ .четокs изб и бпнь без кјэпfi1неfi1 необхояі1х‹ості1:

2. Не держать по вечерпк‹в дох‹пх огн i: 3. Чтобы кузнеиы ii рех‹есденнііки. ко-

ТО]ЭЫb1Н ЖeH ОГОНЬ.fifi НИ b1fi.Ч ИС b CBOIt31ЛeЛOb1 ВЛПЛIt ОТ ЖИ.ЧЫХ ЗЛЯHИ Й1»), С./9)-

Т.А. Ворошидовпи В.Т.П отех‹ кин убеждены, что первык‹ пкток‹ права о

требовпнііsіхв обдастіі пожарногі безопасности нп Руси х‹ожно счіітать yкпз

велИкОго кнпзл МоСкОВСKoroИ ванаIII от 1472 Г.о зап peггteни И Так назы—

вae›ioll »скученносТИ пОстроек»( 14.с. 25]. Н.Н. ЩПб.ЧОВ l1 В.Н. ВІ1НОГ]ЭПДОВ

замечают. что указ 1472 г. не тол ько повторііл солержанmeу каза 1434 г., но

и кроме того запрещаю заниматьсіі в черте города весьма пожароопасным

стекольны ›і произволством,а также запреівал кјренИе табака [1, с. 46]. П.С.

Савельевотносит указИ ванаIII к 1455 г.. добавлпи, 'ITO ДПН Н Ы l1 ПKT П{ЭПВП

содержити первыеп ротіівопожарные нормы о пользованinи открытым огнем

в бы ту (печами, свечами..л уч п нам п п лам паламп)Ј 15,с.5 Ј.

Олин i[э сам ых авторитетных i[ccлeлoвaтeлeii русского Срелневековы[ Ю.Г.

Алексеевв cвoeil монографии »Госуларь всел Руси•› так пересказал летошlСНЫl1

рассказ об одном пзсамых больших пожаровв Москве:«l6 апрелп 1493 г. пожар

вспыхн улв самом Кремлe. Сгорело все (т. е., нало лумать, все деревіінные зла-

нi[›i). кроме нового двора вели кого кн›із›і. Но сам ы ii страшныіі пожар cлyчi[.лc›и

три кsecлua спустя. Еітtе не были отстроены яохю лосле “вешнего ложара" f1 ЛЮЛf1

Жt1.ЧИВ “.чз ТVГЗх", как в воскресенье, 28 t1Юлп, с›качп пплуднп пт свечки ззгпре—

дпcь це{эковь свsітогоН и кол ы на Пескпхв Зпк‹оскворечъе. Сил ьны ri ветејэ пepe-

ки нул огонь зп реку. М гновенно зпгоредось зп Неглиннои “вок‹н озех х‹естех",

ззлылггчо на Арбзтеи в Крехі.че. ззгoрeлись врекsен ные “лачуГf1" f1 Жf1ТНf1ЦЫ

на Подоле. Кзхіенные здзнил выгорелт1 т1ЗНутрт1:и новый двор велт1КОго кнпзп.

И b1ИТ]ЭОПОЛІt °tI t l‹ Л ВО{Э. И ПЛТП]ЭЬ CПeHCKOГO СО О{ЭП, Я СТЯ{ЭПТЈ Цe{ЭKOBb ВOПHHП

Предтечиу Боровиик их ворот выгоредаи рухнудп. Cнoвп запыдпд весь посад

зп Крек‹.› е«. Би.› ьше льухс:иi че.› иьек с: upe.› u зttжiisu.С i пръіе .› юли «кttзь ьttюi.

как Москва стала. таков пожар не бывал на Москвe». Велпкому кніізюс ce-

меііством при шлось пpi[ютi[тьc›[ эа Яуэоіі‹в кpecты[нcкиx дворех» lb, с. 164].

По ›і ненИю Ю.Г. Алексеева, «в том же( 1493 — авт.) году послеловало pac—

порпжеіi meИ вана Васильевича — ciіоспть церквпп дворы заНеглп ініой на

110саженеii (230 м) отк ремлевских стен. Это перваіі мерап ротивопожарноіі

защитыв исторі[и Москвы› [lb. с. 164].

В П{ЭааленИе велИКОго кнпзли uapлИ ванаIV Грозного требоваНИл пoжapHOll

безопасности неолнок затно лополнплиcьи ›асшtі зплtісь. Согласно указу 1547 г.

‹горояские обывптеди об ізывпдисьи к‹еть во яворпх бочкии чпныс вояогі нп

случагі пожара.п нп кры шпx — бочкііс водогі ii при них венііки на шестах».
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С.Г. Аксеііовi iaзывает,сан іЈыі1; каз «едва v1ii не гіервым норматі‹вным пктом об

испачьзовзнии хіестных средств пожаротушент1л».В укззеI 67l г. coяeржзлись

требовзНт1fiО Ззлреітtент1т1 «всехі без исключение обывзтелл кs толитълетохі f1Збы.

п в обед — питание готовитьв очагпх. устроенных особои ук‹едов безоппсных

b1eCTПX. ВДП.ЧИ ОТ ДОЬ1ОВИ П {ЭОЧИХ CT{ЭOeHlt l‹» ) 2, С. / ). I / Г. П { ЭП В І tЛП, Лel‹CTBO-

sзsшт‹о рзносв Mocкso, бы.1и раснространсны т‹ из лругио города.

/ОДВОДfi f1TOГ f1СТориогра‹$ическохіј' об opy НП\"ІНОЙ Дf1CK ССИ f1, К1ОЖНО

сделать выводо том. *этo все исследователи схолптсл во ›і ненпи обп зданиив

Московскоіі Русп первых правовых актов — правпл плп требовани ri пожарноіі

безопасностпв XV в.И х поп вление свпзываетслс тпжелы хш последствпл мп

пожаровв столи ue Русского объелиненного госуларства.

Оп ределив вре›ііі поіі влениіі в Московском государстве первых актов.

содержавших требовани ii пожарноіі безопасности. необхоли мо ответить на

BOП ]ЭОС, КО ГДП НПЧ 11HПСTСКЧ ПДЫ BПTЬCII С ИCTeй4ПНПКП ЗПН И llЗП 11Х НП ЈЭ ШОН ИЗ.

В 1497 Г. на PyCl1 был прИНлт СјдебнИк — первыl1 кодексп рава Русского

центра.Ч ИзованHOrO ГОС)’ларСтва. Как писал Л.В. Черепнин. «ис пользовав

п равовые нормы.солержавшпесіів более ран них іорпдическпх пам іітнпках,

составители Сулебникап poii вил и большое новаторствов созлании норм

п рава, от вечавшИх Новому эТППу в paзBllTИ l1 гЈэеодал ьногО обггtества.И зданИе

С улебника было важны›і акто›і срелИ ›іеропрИЛТl1Й русского правительства.

напрааленных к госуларствен ной централп зации, перестрой ке центрального

и местного ап парата власти. разработке норм уголовногои гражданского

П ЈЭПВП,С ЛО СТ]ЭОІ1СТВП I[С ДОП ЈЭОИэводства› [ 17.с. 30].

В ст.9 Сулебника 1497 г. представлeн перечень особо опасных престј—

пленпй, карающпхслсмертной казиью, замыкает его поджог. Некоторые

исследователп Судебнп ка.напрпмер, В.В. Еси пов. Л.В. Черепнп н,ссылаіісь

на сохрані[вшi[ec›[ судные грамоты. обращают вні[мание на тот факт. что

даже совершенны l1 lii ы шленно полжог не всегда каралсл смертноll Казнью.

Н П П pПКТИке •тастоп зи мен пл ись и ные на казаНllП: ШТ]ЭПгЈэы, возмешенИе вреда

и «иску п».т.е. отработка ущерба своим трудом.В 153b г. Археографи ческоіі

к ом иссиеіі была опубликована небольшаіі часть древних актов Московского

госјларства. срели которых так называемыl1 Судныll Список, латируемыl1

30 llЮHfl 1503 Г. ДаНныl1 ЛОК)'›іент содержит сулебный п реиедентв делео

поджоге. ставшиii хрестомати ri ны м ЈI b, с. 19—20 Ј. Согласно тексту судного

cnиска человек, признавши гiciiв сознательном полжоге чужогои му щества,

не бы.ч ii ріиi овирен к с мерI нoгi кіізнi i, кіік бы to ii ріелiii icii но С улебни ким

1497 г..а был обіізан вып латпть потерпевшегі стороне матерпальны ri ущерб

в раэмере5 рублеіі [l Ѕ. с. 20]. fiл›[ того •[тoбы была применена смертна›[

кззнь. необхоят1кsо было лризнзние виновного «лихт1кs веяокs ы xi человекокs».

При х‹ечптел ы in яискуссіlяо тох‹, какое coяeржпіi і1е скјэывпетсп за тејэ—

к‹ iiн п к‹ и ‹подык‹щи к» ii «за ж и гпд ьни к». употреблi ісщих‹иcsiв Суяебнике

1497 г.В контексте кпcтo›[uJeгo исследоваки›і останови[к ‹с›іка пoк›[ти i[ «лос-

ы Si LlJf1 К». Есл т1 П{ЭИ3HfiTb ПОВЫSi LlJf1кз лояжт1гателехі яокsа или хотяйственноГ1

пост мойкti, то чтожно п;›елположит ь, что законолател ю не яажно, у›т ыtttлeн—

но или по неосторожности совершен полжог. Главноев таком случае дліі

Сулебника 1497 г. — степень общественноіі опасности совершенного леіі нvш.
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Следоюательно. под поджогом, совершенном полы›ігкиком, sіожнои метьв

вилу не тол ько ум ы шленное преступление.нои совершенное по неосторож-

ности. Если признать ланную точкузренvш. можно пригітик выволуо том.

чтов СудебнИке 1497 г. солержатсп нормы юЩlДическоіl (Влан ноіі случае

— уголовной) ответственносТИ за неосторожное обращенИес огне›і.

Л юбопытно. что при расследовании поджогов законолатель доп ускает такое

архапческое доказательство. как судебны ri поединок (ст. 7, ЗЬ),в случае пopa-

жент1s[в которохі лобежденныіі Поачежвл «кв:зНf1 f1 П{3ОЛfiЖf1 бOS[{Эf1H И ДИЗК\'»,

°ITO OЗHfi'lПЛO П{ЭfiBOС Дbf1 ВЫ HOCf1Tb П]Jf1rOвopо при хіенент1т1 СОответствуюітtf1Х

мер наказанил к побежленному п конфпскацпп егои мущества.с удовлетво-

рениемв первую очередьи мущественных притіізани ii побелителіі. Поражение

на ‹поле» служило бесспорным доказательством вины, пропгравшші должен

был привлекатьсіік юридическогі ответственности, прелусмотренноіі законом.

В 1550 г. был составлен так называемы ii «царскп ri Сулебник».Ученые

неоднократно от›іечаЛl1. что он »не представлпет co6oll НОвого законолатель—

ного па›іптника, но только расширлети разъпснлет подробные положенИп

вели кокн ii же с кого, почему вполнеп равильно смотреть на оба Судебни ка

как на пasiiiт н п кп. по своему солержанп toв отношенип п реступленmr мп

НПКПЗПНllfl lii. тожлественные•› [l9, с. 27—28].В от ношенШ1 ПОджоговС улебнИК

1550 г. подтвержлает (ст. 61) нор›іы СулебнИкП 1497 г.

Втораіі половина XV 1—XVII вв.в истории развитиіі противопожарного за-

конолател ьства отмечена тpesiii векторамп развптпii: попском эффектпвных

пpoфИлaкти•[ecкиx ›iep предупрежлени›[ пОЖПЦОВВ СТ[ЮІ1ТRЧЬСТВС; ужесто'іенИе›і

ответственности за нарушение тpeGoaaниll пОжарноll безопасносТИ; совершенство—

ванием систехіы контр›олл за соблюлениехі пр›отивопожарного законодательства.

Говорііо требованvшx пожарногі безопасностив рассматриваемую эпоху.

следует пол черкнуть, что государство начі[нает отказыватьс›[ от хаоти •[ноіі

ЗПСТQОЙКИ ГOQOЛCKllx посаловв столи ue,сти›іулирует ка›іенное стрОИтельство

и •тастои с пол ьзует пожары длп того, чтобы на месте пожарищ у величи вать

ши рину улиц и расстоіі ние между построгі ка ми. Особое внимание начи нает

уде.ліітьсіі всевозможны м техни ческп м новинкам, напрпмер, сооружению в

столИue водопровола 320. с. 6Ѕ—69].

Первым нормативно—правовым ПKTOSI. С кОторого начИ наетсп исторИfl

государственногі пожарногі охраны. принііто считать«Н а каз о гралском бла-

гочини и» от 30 апре.ліі 1649 г.В него вошли полробное описание требовани ii

пожарноfі безопасности. которые были обіізаны собліолать горолские обы-

ватели.а такжеи нструкuиii госуларственнымч иновникам. на которых воз-

лагалс›[ налэор :за соблюдением этих требоваНИli. ПолОЖСНИіl ЛПН НОГО Накаэа

впоследстВИи неоднократно повторлл ись:в Наказе ›іосковскИм объезжим от

17 апрелл t667 г..в Наказе объезжп мв Кремле от 14апрелл 1675 г..в наказах

воеволам. Ученые-правоведы не разобращпли внимание на тотфакт. что все

условно на:зываемые ‹• Пpaвi[лa пожарноіі бе:зопасности› и:здавал ись весноіі, что

»обълснпетсп те›і. что в летнее вре›іп, во времл засухИ (введренныеи жаркие

дни) пожары, при отсутствии организованных огнегасител ьных средств. прел—

ставліі.л псь особенно опасными»Ј 19. с. 36 Ј. Lleль перечисленных актов очевил-

на — прелотвращать пожары. вызванные неосторожны м обращениемс огнем.
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Вен itosi закогіодател ьногі ,зеіі тел ьгіостvi в Русско›і госулпрстяе XV ii в.

п вллетсл Соборное уложенИе uapfl Алексеп Михайловича [22]. в которо›і

ВОПЦОСам пожарноll безопасности посвпггtены ст. 4. 223—225и 240.

По составам п равонарушени?з пх можно разделпть на три категорип:

поврежденme огнем лесов илп отлельных бортных деревьев (ст. 223, 240);

повреждение огнем нив и огородов (ст. 224, 225), поврежление огнем раз—

ли чных построен (ст. 4, 226—229).

Т{ЭОГОСТЬ CПH KUIIИВ КАЖДОЙ KЙTeГO{ЭИ II ЗА Bl1CeЛЙ ОТ O]J1'I Ы ВИ Н Ы . \'1'lЫC.1П

иди неосторожности. Соборных‹ удожениех‹ по указпнны х‹ составпк‹ были

п ред уск1отрены нпкпзпн ›isi в виде к1птериал ьной кох1пенсаии›і, штр«]эов—

пенеГ1. За yкsышленныГ1 ПОджог — схіертнал казнь через сожжент1е.

Появодsі итоги харпктеристики зпконодател ьства допетровскогі Руси.

св ізанногос форк‹ировпн иек‹и нститута к›ридическои ответственности за

нарушение требовпни ri пожпрногі безопасности, к‹ожно прііі‹тик сдедук›щих‹

Нескsотрп на то, что понятие »требованип ложзрноГ1 безоласносТт1»

П OTJ ВИ.ЧOCb Ј HП°tИ ТОЛ bHO П OJЖe. Л.ЧМ XП]ЭПKTe{ЭИCTltК И П]ЭОТІt ВОПОЖЯ]ЭНОГО ЗПKO-

нояптедьства рпсск‹атривпек‹оГі эпохи егоисполъзовптъ яопусти х‹о, поскольку

по сояержаНf1ю ОнО т1яентич но указны кs »xiepaxi лреяосторожносТт1 ОТ ОГНЛ».

Они включfiЛт1в себл бытовые требовзнил обраітtент1лС открытыкs огнекs:

и с пол ъзование .чуііін, свечей. топ ку печей, правила строіітел ьства: гдеи как

устрпіівптъ печии ды к‹охояы, me строііть бпніі ii х‹ ыл ъніі. каково яoджнo

быть рпссто›іние к‹ежяу лостроіік пк‹т[;п pзвт[лn opгnки:зnuт[т[ ложзроолпскых

П {ВОИЗВОЛСТВ: К\'ЗНИ Ц, ГОН°IП]JHЫХ SlfiCTe{ЭC Kf1XИ Т.П .

Первые oтяeдьные норх‹ы, сояејэжпвшіlе нпкпзпніlе зп неостојэожное o6—

ращенmeс огнем, встречаіотсіі уже в древнегі шем п пс ьменном акте права

Древнерусского государства — Законе судномл к›дем. Самосто›ітел ьные акты

п рава.с ояержавшие требоваНт1пложзрной безопасности, стал f1 f1ЗДПВПТЬСЛВ

Московском госуларствес XV в.

Тол ъко к сереяине XVII в. институт к›ридическои ответственности зп на-

рушение требовани ri пожпрнои безопасности поду чпет правовое офорх‹дение.

OCHOBHЫЅІИ Bf1ДfiK1f1 Нзкззанип зз нарушент1е язн ных требовзНт1й пвлллf1Cb

кsатериал ьное (прт1 эТокs — пол ное) возхіеітtент1е убыткоВ т1CTUПИ ШТ]ЈП‹§ы—

пеніі в пол ъзу госуяпрствп. Реже прііх‹енsі.ч іісь тедесные нпкпзаниi: битъе

к нуток‹и чденовреяитедъство.

Укп зttн нь е нup«ь « It.› ii ичерелнии ірел iucь .› кии л.›› ьъіде.› ени si фу нк-

Пl t И ГОС ЛП{ЭСТBП ПО П]ЭeЛ П]ЭeЖЛeHИ lGИ .ЧItК ВИ ДПЦИIt °t{ЭeЗBЫЧ Пl1Н ЫХ СИТ fi ПИ II

В KЙ°lCCTBe CЗ11OCTOfiTe.1bHOЙ ОСНОВНОЙ ГОС ЛЗ]ЭСТВСННОЙ НКЦИИ, ЗОЛOЖИ.II[

и нахіетт1.1f1 НПлрзвлeнт1п{ЭfiЗВт1тил ее ззконодателъного обеслечение.
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3. Б:тбсн ко. А.М. ‹І›ор:иирпв:тііие госуа.трствсн i1ni1 с ›‹стск‹ьі пожарі1ои осзоп: c-

ностив дорево.1юиион ной России (по м‹ттери‹т.la:и Курской губернии): рис. к‹тнд.

ист. н‹тук: 07.00.02/ А.М. Баоенко.— Курск.2005.

4. ‹131 I›KO, А.В. fJO [Ј fО‹I KOI-IO4‹ITCv1 LCT Пtt О С СИ ИС КОИ FI 1) ПC [JFI И Ј V l l ) —И ПOv1.

Х IХ п. і\ сфере борьбы со стих›‹ iiн ы к‹и белсті\ил к‹и / А.В. M‹I1 ако, С.Ь. He\‹ 'бен ко,

А.А. Смирнов‹т //И звестия А.1т‹тйского государственного университета. — 2017. — А'. 3.

Ѕ. Антипов. Е.Г. Историко-лравовой аслект советского з‹тконодате.1ъства об ад-

к‹и н ›‹ стрпт›‹ і\ныxл р‹Іпон‹Ірушенилх і\ сфере пож‹Ірноіі безоп‹Існости // І”ехно1ог›‹и

тех носферной безопасности. — 2013. — hË S (SI).

6. С.1ел uoв. И.В. Уго.1овная ответственность за н‹трушение лр‹тви.1 лож арной

бе Јоп‹ сностt1: д›tc. к.тнд. юр›tд. н‹ук : ) 2.00.0Ѕ/ И . В. С.1ел uou. — М .. І 993.

7. С \‹ ›‹ рнопп, А.А. Иcтop›‹к созл‹Іни›і I lожпрного ycтп wn Pocc›‹ iiс ко ii ›‹ \‹ лер ›‹ ›‹

(по :иатериа.1‹т:и неопуо.1и кованн ых истоi ни ков) //П ра вoв‹тя по.1ити каи лра вoв‹тя

ж иен ь. — 2016. — ? 3 (64).

8. Черных. В.В. Истори іеский оп ыт стпгіпв. 1ен›1я ›1 эпп.1юиии пожпрнпгп де.1: в

Восточнои Сибирftu Iй l4— 1991 rr.: H‹t м‹ітсри‹t.1‹іх Рсспуо.1и ки Ь¿рхтия. Иркутскиііи

°[ ити нскоіі об.1‹Істеіі: лис... л—р‹І ›‹cт. н‹Іу к: 07.00.02/ D.B. °[epп ы х. — И ркутск. 2000.

9. Бе.1яев. И.4. Ј1екиии по истории русского з: конодатсл ьств:т/ И.4. Ьс.1ясн.

С П 6: Ла н ь. 2014. — U R L : htips://e.I:i iзbook.coш/book/50474
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— М.. І96І.

II. П‹т:иятники русского пр‹тва/ под ред. С.В. Юш кoв‹т; сост. А.А. .Јим ин. — k1.:
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12.Росси iiс кое зn конолпте1 нетпо X—X Х i\i\.: п 9 т. — М .: Юрий. 1ит., 1984. ”I”. ) .
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елгородский государственный национальный исследователь—

ский университет (НИУ •БелГУ») берет свое начало от Белгородского учи—

тельского института, основанногов сентябре 1876 г.

Юридический институт НИУ •БелГУ» образовsнl марта 2013 г.и пвляетсп

правопреемни ком юридического факультета, который был открыт четверть

века наэад— 20 мая 1993 г. Первы мА екпном факультета стал доктор юриди—

ческих наук, профессор, заслуженный юрист РФ Геннадий Александрович

Борисов, прибывший из Харьковской іоридической академии, где заведо—

вал кафедрой теории государстваи права. Юбилейный горЮридического

института символич ноя вляется юбилейным и для первого декана — ему

исполняется 75 лет. Сферу научных интересов Г.А. Борисова, каки прежде,

составляют проблемы юридической природыи особенностей предписаний
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обнзих частеіі кодпфvіu vзрован ных ii иных норматvзвных правовых актов,

олнако наИболее весо›і ый вклалим был внесенв разработку теорИИ Пpo—

иессјальногоп раваИ юри ДИческоllп poueccyaльной ответственности.

За прошелшиегодыв образовательномп ространстве России произошли

впечат.ліі ющие перемены. Изменплсіі и наш вуз, проіідіі путь от пелаго-

гического института ло Наиионального исследовательского уни верситета.

OН НОГОИ3 К]ЈП HE:Й ШИХ f1HНОВПЦИОННЫХ В 3OBCT]JПHЫ, В КОТОЦО1І {РАБОТУЮТ f1

ј' [этсп около 30 тыс. человек. Универсі‹тет вході‹тв двэяиэтку луна ших вузов

Росси ii,а тпкжe уверенно зани к‹пет позііиіііів cnx‹ ых п рестііжных регітин rnx

ведущих уні1верситетовх‹ ирп. Тпк.в 2017 г. по рез\'.ч ътптпкsV iii ежегодного

Наиионпдьного реитингауниверситетов Межяунпродногі инфорх‹пиионнoи

гpyпп ы«И н терфпкс» Н И У « БедГУ» вошедв ТОП -20лучш их университетов

Россиii. зпн iв 19-ic позііиіік› среяіі 266 ведущих вузов cтрпны.

В 2017 г. Н ИУ « Бед ГУ» вошедв cocтпв консорциук‹п опорных обрпзовп-

тельных оргзниззиf1l1— экспортеров россиГ1СКогО Образовани п. Университет

п рeялзгзет 2fi5 нзправлени Г1 ПОяготовки. 349 образовател ьных лрограхі кs.

3 обрпзовптедьные програх‹к‹ыи к‹ек›т Европегіски ri знпк качества EU R-ACEO

(Accl editntion of Eui-opean Engineel ing Ploh-and i1тes).

ЙСЛf1В 1993 г. на юрияическт1lі фзкулътет поступил т1 °lf1Tbcл 93 человека.

тов 2017 г. прт1ехі нз все ‹§opxi ы обучение составил около 600 человек.В на—

стоsіщее вpex‹siв Юридическох‹и нституте обучаютсsі2 300 студентов, х‹аги-

странтови аспирантов.в тох‹ч ислe около подуторп тысsіi — нп очнои форх‹е.

Право про іноyкopeнi[.лocь во всех оЬласт ix жi[:зни iv пpeдcтaыл›[eт собоіі само-

CTOflMЧЬH Ю ОТрасль знаНИй. Человеческое обівество всегда нужтлосьв точных

и совершенных правовых р›ешенилх.в тпкой лелтельностп органов госјлар›стач.

в результате котороіі создаіотсіі новые нормы праыа. правпла повеленші граждан

И О]9ГПНИЗ‹ЧЦИ і‹.« / OT [J I[TC.1CF1» З‹ЧKOHOB fiBЛfiCTCf[ ОБЩЕСТВО,В СВОИМИС °[CF1 HC.1b?f[

ДОП\'СКаТъ лрт1НfiТf1л Поспешных, нелрояукsанных прзвoвых решент1й, ибо ошибка

ачкпнс›язтелп т1ЛИп хівс›прт1к1ент1телл, кзк пщчВt1.Чп, влечет нарушение ачкпнныхп хів

и интересов граждан. Можно привести нек‹п.чое число ‹]хчктов из отечественнои

истории, когда нпшe общество постр јп.чо от нарушении зпконности[ І. с. 173].

ЮриДт1ческт1Г1 f1НСтитут пачпетсл одНт1Ѕl f13 СП1іых престижных т1 ВОстре—

бовзнных в уНт1верситете.В чиаче его студентов— и нострзнные грзжязнe т1з

ст{эпн бдижнегои дадънего зп{эубежъ i: Ајэк‹ениіі. Казахстпна, Молдовы, Белајэусіі.

Тпяжіікіістпна. Туркк‹енистанп, Укрпины,Узбекистанп, Анголы,Буруняи, Ганы,

БрttзііЈіиіі, Вене«уэ.› ъі. Иpttкtt. Kii ttsi. Кино u,k1nдzн ttcкttptt. k1uзttк‹Guкn, Ним ериіі.

/e{Э, ЛTПHПTfi b1fiHfi. РК BfiДO]Эfi. КВfiТО]ЭИfi.Ч ЬHOI‹ АВИ HeИ It Jt]Э.

{Эf[ДИРУССКИi I[HCTf[Т Т ГОТОВИТС ПСЦИЙ.1ИСТОВ 11fi {ЭЙ ОТЫ В С f[CTeK1C UP KOHO-

дательноГ1, f1Слол НИтьчьноГ1 т1 Судебной влзстеГ1,В органзх хіестного сзкsоупрзв—

леішп, учрежлеііилх юстииии. oprai iax прокуратуры, слелствеіii іом комитете,

органах внутренних дел. таможенных органах.в нотариатеи адвокатуре.в юри-

дi[чecкi[х службах opraнi[эaui[ii, экспертных yчpeждeнi[›[x. бизнес-структурах.

Оди Н Из не›і ног их в России, институт ведет полготовку в соответствИИ

с гЈэеэе зал ьньtмh госуэа;›ственн ьі ›тti оfі;›азовател ьн ьі эти стан эа зтамU По Rce›т

нап равлен иіі м п специальностіім іорпдпческого профи.ліі.
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Качество подготовкvi профессvіонал ьных іористов обесгзеч гз ваетсіі высо-

ким уровне›і профессорско—преполавательского составе. Всего на гЈэакул ьтете

работают более 100 преподавателеіl. Из которых 75 llмеют ученые степенИ

и звaни ii.в том ч ислe 20 докторов наук, профессоров. Ученые Юрилического

института неоднок ратно получали гранты П peзиден та РФ лл ii государ-

ственной поддержки научных исследований. Только за последние три года

СОТЦ ЛНИ KПNJ l1 И НСТИТ)’ТП Опубликовано более 60 статей в ›іеждунаролных

наука ных журналах, индексируемыхв базах ланных Web ofScieilceи Scopus.

Кон к у рен тос пос об ность Юрилического и нститута обеспечива етсіі.

во —первых. за счетп м пджа самогоН И У «Б елГУ›,п вллющегосл однпм пз

флагманов отечественного образовани ii.а во -вторых,в результате завилных

преиму ществ нашего образовательного учреждениіі. начи наu от качественно-

го профессорско-преподавател ьского состпва vi зпканч vi впн vi нновпцііонны›нi

к‹етодпх‹и обучениsi. основаннык‹и нп передовы.х оGразовптел ьных 1ехнодо-

Гf1Лх, без которых небеыслимз совремоннзя лояготоВкп DЫCOKOKBЙ.1f1C/I4Ltl1—

[JOBfiH HOro юрт1СТз, востребованного нэ ры нке труяз.

Учен ые ii нстіітута pe пли зу к›т х‹ nc ш тпбну icп рогpnк‹ к‹у н ny ч но -

исслеяовптел ьских рпботв рпзличных oблпст ix к›рияическои науки, вно-

спт оітtути хіыи вклзяв совершенствовант1е россииского законодател ьства,

осуітtествлп ют научное консулъТт1рОвание разЛт1чных госудзрствен ных т1

к‹еждународных органов по правовы к‹ вопросах‹, прііни х‹аісту частііев раз-

работке законопроектов. Сеголнii образованme не может совершенствоватьсіів

зпк‹кнуто›‹ лрострзнстве, лоэто›‹у взжкое :знnчeкт[eи к‹еет обучениес y•[eтo›‹

кsеждунзродно—правовых стандартов. Доброй трзяиииеГ1 СТало при глзшение

ддп чтеніlп .чекціlй веяущих спеиипді1стов из—зп р\'бежп — Австріlи. Бол гприи.

Герк‹пнііи. Пол ьши. США.

В ueл›ix эффекти вкоіі реплi[зauи i[ идеі[ лракті[ко-opиeктi[poвпккого

обучент1пк препояавател ьской делтельносТт1 На основе совкsестител ьства

п ›ивлекзютсп cyяbt1, СОТ[ЈудН t1Kt1 C\'Дfi, П]ЭOKV[JfiT\' ›ы, п ›звпвс›гс› уп ›звле—

ниi Бедгорояскогі обдастногі Дух‹ы. госудпрствен но-правового управлeниsi

nnппрпта Губернатора. как правило, іік‹еісщие ученуіс степень яoктoрп илii

кзндияата наук. Такоев зоихіояеГ1СТвт1е, нарпдус оргаНт1заииеГ1 учебноГ1 т1

п роизвояствен ноГ1 П рактик.п риносит очевияные лозт1ТИвные результаты.

sівл іетсi одник‹ из условии качественного обучени i, по тох‹у обрпзовпние.

полученноев Юридическок‹и нституте. не уступпет дуч шик‹ отечественных‹

и зttpyGeжн ъік‹ юрііличе«кіі к‹ ш ки.› tt«.

Рпсширiістсi к‹еждунарояные св Узии нстіітута.С Впрк‹и нско-Мпзурскііх‹

университето›‹в Ол ьштыке (Польшз). Вели[котырновски›‹ ун т[вepcитeтo›‹

(ТОЛГfi{ЭИ fi), РОССf1йСко—Аркsлиски xi Н т1верситетохі( Еревзн) успешно резлf1—

зуютсп совх‹естіi ые обрпзовптедыi ые прогјэакs кs ы. осущестачяютсп акпдекs і1че—

ские обк‹енып реподпватедsіх‹и и стуя е н так‹и . Наших‹и гocтiк‹и неоднократно

CT3 HOBIЕЛИСb ЕСЛCГЗЦl[И И3 ОГЗ]9ПЗОВПТС.1ЬНЫХ Ч ДCЖДCHl[Й ]9ПЗНЫХ CT]9fi Н.

Ученыеи нститута постопHHO П]Jf1ГЛfiШfiЮTCfi Dчп учзсТт1пВ звторт1тетных

нзучньіх g›c› ›умзх.Е жегплнп нз бззе тЈ нсттЈтутзп ›пRс»чптсп к1ежл›'нзі›с»чнъіе

8i
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наука но—практическne конференin[и, пoлy•[aюiiiиe, как правило, позптиюну ю

оценкув іорпдпческоіі печатп.в том ч пслеп зарубежногі.

Так,в 2014 г. была провелена конферениші ‹Сулебнаіі реформав России:

преемственностьи модернизаиип•›. посвлівеннал l50—.летИю сулебноіl реформы

АлександраI І. В 2015 г. при участии предстаВИТRлп Верховного комИССПЦИПТП

ООН по лелам беженцев бапсы Вак Воііп была органпзована конференuиii

‹Организациіі Объединенных Hauиii: прошлое. настоііщее. будущее».а в 2016 г.

— конференuИH «Государство со:зидающее как фактор pa3BllTИf[ ПКТИВНОСТІ1 Г]ЭПЖ—

данского оСіщества», на кoтopOll Состоплась презентаиил кoллективной ›іоногра—

фии московскихи белгор›олских ученых-правоведови политологов «Государ›ство

созиаарщее: рридііческаw моаель ii современные рискіп›. опубдіікованноі]в

изяптедьстве «Юрлитинфорк‹» под реяакциеи профессора О.Н. Палухина.

Е же годно Ю рими ческии и нститут п рoвoдит «Вит руковск ие» и

‹ Мадъцевскiie» чтенііsі, посвsіщенные ппк‹ эти выяак›щихсi россііі‹ских прпво-

веков, ззслуженных яептелеГ1 НаукиН т1Колзп ВfiСт1лъевичз Витрукз т1 Ген нзят1fi

Васильевт1•lа Мзлъиевз. дЛт1тельное врехіл сотрудНт1чзвшихс универст1тетохі f1

внесшііх огрох‹ны ri вкдадв форх‹ііровпнііе бел горояскои ісрііяи ческогі школы.

В и нституте успешно работает ncnг1рпнтура по шести нпучных‹ специадъ-

ностл xi. Эффектт1Вно яеі1Ствует совет по заЩт1те яокторских т1 КаняИДПТСКf1X

Дт1ссертаит1й по слеиизлъностл xi І2.00.0І— теорили история праВП f1 ГОС\'яар—

ства; историiу чениі‹о правеи госудпрстве. 12.00.02 — конституцион ное пpn-

во.конституиионныи суяебныri процесс, х‹уници пал ьное прпвoи I 2.00. 14 —

ЗД K1f1Hf1СТ{ЭЗТИ BHOC П{ЭЗ ВО, ЗЛK1f1Hf1СТ{ЭЗТИ BH Ы II П {ЭO U CCC. ДИССС]ЭТЗU f1OHН Ы II

совет создан на базе Бел горолского госјларственного наиионального иссле—

довательского уни верситета, Воронежского госуларственного уни вереи тета

и Орловского госуларственного уни верситетаи мени И.С. Тургенева.

В соответстви i[с постановлeн i[eм Пpaвi[тeл ьства РФ Н И У ‹• Бел ГУБ› во-

шел в перемень 19 вјзови 4 научных орГаНИЗППl1l1. Которым с 1 сентлбрп

2017 г. предоставлено право самостоптельно п рисужлать ученые степени

кандилатаи доктора наук,а также создавать лиссертацион ные советы и

устанаали вать их пол номочи ii. Такое право уни верситет пол учил благодаріі

высоКИЅірезультата›І В HП)"I HOI1 И И Н новаяИОНной лелтельности. образо—

вательно›іу, калровому И ресурсно›іу' потениИалу. В насТопівий ›іо›іентв

у ни верситете функии онируіот Ib л иссертаиион ных советов. Он ii вл ііетсіі

ведущим научно-образовател ьны м центром Llентрального Черноземыі РФ.

вхолит в ассоциацию велу щих вузов России, объедин ii ющу to 46 .л уч ш их

у н иверситетов России, обладает авторитетомв вопросах полготовки научных

И HПy'iнo—пeдaгoГИ•[ecкиx калров высшеи квалИфи каиии.

ПреполавателИ llНСтитјта оказывают солействИе органа›і государственноll

властп как федерпльного значенп л. такп на уровне субъекта фелераип и,

вхоліітв состав алвокатскоіі коллегии.

Aктi[внoлеііствует cтyдeн•[ecки ii Праоооой инфор.vационно-консулоіпативпый

ценпір іоридическая к.іиника, vлe студенты под руковолство›і оп ытных пре—

подавателей оказывают безвозмездну ю юриди•тескую помощь пенсионерам

и соиИально незаівищенным слопм населeни п. Тольков 2017 г. в Lleнтp

ОбратилИСЬ более 1 000 человек. Студенты ЮрилИческогО ИНСтитјтал BЛfl—
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к›тсsі v1ауреіттпми г1 поGеяі1телsі ми такііх международных ii всероссіi і1скііх

кон курсов, как ВсероссиГ1Ски Г1 Ѕіолояежный ‹§opyxi »Мол ззконотворческап

И Ни ит1аТивз». ВсеросСт1йскзп студенческал юрияическап оЛт1К1П f1ПДП. КОНКУРС

по к‹еждунароянох‹у прпвyи х‹. @. Джессопп ii др-

Юрилически ii институт за вре›ііі своегі работы подготовил более 10 000

юристов высшеіі квалификаиші, поэтому его справедливо называют фун—

даменто›і правового пространства perиона. Срели наш ИХ ВЫП)’CKHI1KOB

прелселатель Бел горолского областного сјла А. Ши пплов, его за›іестптелп

С. Коцюмбаси О.Усков, руковолитель следственного управленvшС К РФ по

Курской областп А. Назпн. заместптел vi руковолителп следственного управле—

ніш CK РФ по бел городскогі областп Д.Л евченкоп М. Селюков, судыі Сула по

интеллектупльным правам Д. Булгаков, сулыі Федерального арбитражного суда

Llентрпльного округа Л. Кры жскаіі, заместитель главы г. бел горола А. Захаров.

прокypop белгородского рагіона С. белоковаленко. президент белгородскоіі

OН.ЧПCTHOl1 НОТП{ЭИПЛЬHOI1 ПП.ЧПТЫ И. Сјпзоваи ›і ногие другие.

В 2011 г. ЮpllДllчecки l1И Нститјт пОЛучил высокую оиенку качества выс—

шего юрили ческого образовани iiв результате общественногі ак кредитации

Accouиациеіі юристов России. ocyществлііемогі в соответствии с Указом

Президента РФ от 26 ›іал 2009 г. N. 599 «О мерах по совершенствованию выс—

шего юри ДИческого образоваНИлВ РосСИйской ФедераиИ l1» (С ВИлетельство

№ 26 от 16декабріі 2011 г.).

В эток‹ несох‹нен нnsi заслуга нпучно-пеяагоги ческих работников кафеяр

и нститут«: ineopиии истории zor¿dopr/n«oп права, констиіп¿ционногои .›іеэк'dј -

народного пpaaa,’ ад.иинисіпраіпивного праваи процесса, граэісданского праваи

проце‹'‹'а, іпрудоаогои предприиимапіе іеского пpaaa,’ уголоаиого пpaaaи npoцe‹'ca,

суdебной эксперіпизыи криминалигтики.

Одноіі из зпдач ui[вi[лизoвпкнoгo обиЈествп. ка статус которого лретек-

дует сегоянп Россил,л влпетсл формеи рование устойчивой Ст1стекs ы лрзвовых

пеннпстей, где ю ›ияическзп прс›иеяу ›з с›беспечент1ЛП ›зви свпбпд челпвекз

и г рпжданііна зn‹к ‹етяостоиное х‹есто в сіістех‹е к›рііяи ческiixгарантии.

Правовые ограніі чен iisiп ризвпны пріі ток‹ обозначіітъ преяеды негативнои

ПKTf1 BHOCTf1 f1 СОЗДАТЬ уСЛоВт1п Для т1Зкіенен ил ее векторз на поЗт1ТИ BH ЫЙ .

Степень жесткосТт1 юридического рeгyлf1ровзН т1л, нал f1чие тех т1.1f1

иных рамочных огранпченп ri лл ii актпвностп субъектов права завпсііт от

пол ити чес кого режимав государстве. лемонстрирующего соотношениеи

Б НLtlt F1UДeгзЙI DИe Ј ЦLtЖДtIHE KUt U UЙLLteЙI DtlIt t UЙ\1Lt]ЭfiI БLt. UP Ьefi1 t JU.!JI t I И °teЙKIt X.

социальных, экон ок‹и ческих прпви свобод діііности [2, с. 34]. Ф орк‹и ровани ic

Э//eKTИВНОГО КЗД{ЭОВОГО ПOTCНЦИЗЛЙ П]ЭЙВОВОГО ГОС ЛЗ]ЭСТВЗ ДЛ S[ ]ЭСШCH I[ S[

укззанных ззяач лодчинена всяяелтельностьи нститута. коллектив которого

отличается убеждеініостыов преояодеііиitд юбых препятствий nn путі1 co—

вершенствованиi отечественного ісрияического обрпзовпни si.

Спнсок лі•тературм:

1. Гос ул:ірство со зил:iюіцее: юрилическ:mмолель и современн ые риски/ пол рел.

О.Н . I Іо.эу хи н а.— М. : Юр.эитин форм. 20l6.— 4 l6 с.

2. Iо нкоп, Ь.Ь.1 apa нти и oxpaн ьі достои нстпіі .яи 't ности в coпpesieн ной России:

моногр:н{›ия/ Е.Е. Тон ков:i, Л.А. Пожаров:i. — N1.: Юрл итинформ. 2016. — 144 с.
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Тактпчеспая опервцпя

«Тактпческое вавнмодейстане

на атапя рвппрьггпв пряетупленпв•›

п тпповав мсщяль ея рявsіпаацпп

Апяотацпя.•в статье vсследуется эпачение так:тическ:ой операции, свяэаппойс так:тическ:им

взаvзтоdейсувvем нп эуплерпскрнzцvя nyecmynлenvя,удуррпн яв.іняуся оdнvзт vз осцовннz суебств

р yeccуальныхи непроцессуальных средств, планированиеми органиэацией их реалиэацпи (вовремени

т и пространстве)с учетом криминалистичеспих рекомендаций, оуенкой результатов реалиэауии

manmичеспой операции.

В соответствиис тvповой стууктурой тактvчеспай операции предварителъпогорасшіедова-

ния nyecmynлenvй o0ocnoвanaи описана типовая .vодель тактичвск:ей oneyaцvv предвауительнога

расследования, основанная на тактическом взаи.vодействии проуессуалсных участииков при py-

ковоdяяіей роли слеdоввшеля.

дешевле снова.• таптическая операция, тактичеспое вэаимодействие, предвауительное
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Tactical operation "Taвtical Interaction

atа Crime Detection Stage"

and standard model ofitsrealization

Системено—делтелъностный лодхоД В K{Эf1K1f1Hfi.1f1CTm1кe п реяу—

смп”гјэіівпет кокіплексное іізучен і1е к{эих‹и над ьногі и к{эи х‹іінадистііческои

деsітел ьностис конеч ны кн1п риклплных‹и ц едsік‹и — обосновпнііек‹ кри x‹ii-

нзлистических рскоменязвf1й длs[ рзсследовзНт1лп рестуллени Г1. Его ислолъ—

зовэние ллп рззрзбс›тки кsояоли тзктической оперзиии лозволлет сфорхіулиро—

вптъ cиcтe.›iy ее цс.тгйи соответствук›іЈЈиеи х‹ функции каждого из учпстников

взпик‹одегістви siв отяедьности дді их достижениів соответствиис типовы-

к1f1 ПОЛСт1стекsахіи: слеяовзтель — оперзтивные сотрудНт1Кт1; следовзтель —

спеииалf1CTЫ. эксперты. Возкsожны и другие подсистекs ы. При н uт1П f1П.1bHO

этот элех‹ент тактической oпepauiiи свsізпнс ееu eдsiк‹ii.

Систех‹у целеи оп реяедsіет. контролируети кооряин ирует слеяовптедь

как проиессуплъныи субъект. oprnнт[зj юітtт[и. ллnнт[pyюiлии т[ реплт[зyшiтtт[ii

такТf1ческую олерзиf1Ю «ТПКТf1ческое вззт1ЅіодеГ1СТвт1е нз этзле рзскрытип лре—

ступденип»в пределах своих проиессуальных полнокsо іі‹й. Он управдпет вcefi‹

систех‹огі и подсистек ‹ак‹и тпктическои oпepauии, нп основе взаик‹ояегіствиsі

ВЫ f[В Л THCT 1d ИССЛСД eT ДOKЗЗЗTЬ.1 ЬСТВЗИ O[JИННТИ[Ј ШLIJ Ю КОИ 31И HЗ.1 l[СТИ PECCKl[

ЗНП°ІИ К1уЮ f1H€§O{ЭKsзuи ю. прт1НИ1юет тзкТf1ческиеи лроиессуальные решение.

обуслоаченные ее ходокs. Важное кsестов структуре рзссхютриваекsоfi1 хіоделт‹

тпктическои oпepauи ii занііх‹ает тактическое решенііе слеяовател і. Оценкп

ситупиіііі рпссдедовпнііsі способствует сдеяовател icв обосновани ii упрпвден- 89
ческого решени і. которое непосредственно свsізанос тактическик‹ решениех‹

KПK ДОЅІf1HПHTOЙ ПЛПHf1[ЮBfiHИfiИ О]ЈГПНf1 аиии тактической олераиии. [2.с.222]

По существу, ддsі рассх‹атріівпех‹оі‹ х‹ояедіі тактіі іеской oпepauiiи ти no-

В Ы b1It Ь1ОГ Т БЫТЬ CItTПЦИIt ]ЭfiCCЛeЛOBПH И St, I t HфO{Эb1ПЦИOH HПSt COCTПВЛМ IGЩfiSt

которых может бытъ охзрзктеризоsзнзs соотвотстsит‹с ланнымт‹о фзкте

совершент1л лрестулленил и санны кs т1 О ли ue, его совершившекs илт1 3П—

пояозреннокs в его совершени і‹. Нв этой основе і‹ должны п ринихмтьсп

тпктііческие решенііі слеяоватедек‹.п также пданііроватьсі проиессуадъные

и непроиессуал ьные средства установлен ин обстонтельств, поллежаиіих до—

казыванию в порплке ст. 73 YП К РФ посредством проиессјальногои крИ—

s3 І1НП.Ч llcTu•теского взаИsioдeйст BИfl.
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fiлл ти повых полсистем (ачелователь — oпepaтi[вныe сотрудни ки;следова—

тель — слеииа.чіісты, эксперты) расск‹атриваех1ои тактііческогі oлepnuiiii (стпяиsі

возбуждениіі уголовного лела) ти повыми процессупльными и непроиессуал ь-

ны›іи деіlСТвип ми с CИT)’aПl1OH нО обусловленны›іиим кQllминалистически Will

реко›іендаиил ми могут быть слелуюівИе слелственные ›іероприлтил.

Совместныгі осмотр места происшествиіі, условиііи поріілок которого pe-

гламентированы ст.176—177У П К РФ. П роиессуальнои тактически это след-

ственное леііСТвИе ›іало 'іем отли іаетс›[ от подобного аледственного деистВИIN,

проведенного по возбужденному уголовно›іу лелу.В рассматриваемо›і аспекте

У П К РФ допускает еготольков елучалх.не терплщих отлагател ьства. При про-

изводстве сан ного сдедствен ногояеиствиi кпк эдех‹ентп структуры тактіі іескои

операции сдеяовптель прііачекаетк взпііх‹ояеистви к›.в свsізііс чек‹ планирует

и оргпніізует деsітедъностъ оперптіівного сотруднііка. спеииалиcтп, ксперта.

Важнык‹ дек‹енток‹ тпктіі іескогі операиііи на тох‹ этnпe i вдsіетсsі по-

л учение обълснени Г1. Давно лодхіечено. что обълснент1пп вллютсп осНОВНЫSi

источни кохі лолучзекsой в ходе проверки и нфорхізUf1И [3. С. 28]. He ЭТОЅІ

основании соблісдениек рик‹инплистическ их рекок‹еняпци ri по их пол уче-

Н И IG — П]ЭfiВИ.Ч bH Ы Й1 П Т b В ПОЛ °teН I t И O{ЭИeHTlt{ЭД lGIJJeIIК {ЭИ 11lt Hfi.ЧI tCTИ°teCKIt

3Hfi'lИ К1ОЙ1 f1Н€§О{ЭКsПЦИ f1 О СобыТf1т1 п реступлeнт1пf1 ПОдозревзехіокs ли ue в

резлf1ЗПЦИ т1 целей такТт1ческоГ1 операииИ т1 рeшeнит1 ее ззязчи.

Исподъзование cпeципл ьных знпниі‹ дд i под у чен iisi ојэііенти{эук›щеі‹

к{эи x‹ii нал іістически знпчих‹ои ii нфо{эк‹пци ii ii доказптельствп{эеступлени si ii

совершт1 Вшего егоСубъектв. B!J3f1 кsодеистВт1е Следов«ТеЛfi СО CПCUИ3.1f1CTfiSlf1

и экспертахіив paссхютрт1ваекs ых п роиессуальных граниuзx хіожет быть pea—

дизованов различных какпpoueccynдьных. так ii неп роцессуадъных формах.

Второи вприпнт х‹ожет.в соответствии со структурои тпктіі іескогі oпepn-

ui[и,содержать уточненную сложкуш тзкті[ [ескуш заяз [у. уто [ кекные ueлi[

ее яостижент1п, новое т1лт1 уТочненное тзктическое решение. новые алгорт1ТХіы

п роцессуальныхи непроцессуальных средств, реплизаиил которых возможна

на основе более широкихк рик‹и нпдистических рекох‹ендпци и.

В свsізіі с тііх‹ кажетсi верных‹ прііоритетное выяeлeн iie подсистех‹ы

взаихіояейстВт1л »следователь — олерзтивны Г1 СОтруяник». т.к. оно прея—

стзвлпетсп нат1более эф‹§ективны кs ялл реализзит1И Назначенип уголовного

судопроизводствп. оп рeяeлeнного ст.6 YП К РФ. Bзпик‹ояегіствие нп основе

п роведениsі рпсск‹птриваех‹ои тпктическои оперпции требует от слеяоватедsі

нефорх‹адьного пoяxoдпк репліізпции ее ueдeгi ii решенііi поставлeннoгi зп-

дпчи. Поэтох‹у онв ueл ixоптих‹изаиии своегі де ітедьности яoджeн тщатедьно

ПЛfiНf1рОв«ть всю системеу в:звf1кsодеистВт1Ѕ[. •[eткo p«:зr{ЭЗHf1°lf1Tb фун KUf1И,

учесть пСт1хологическт1е особенности участников вззикsодеГ1СТвил. peшaюLlJf1X

задач ii по раскрытиicи расслеяованіі ю преступденіі й.

Есди оставить трпдииионно разработпнные в крих‹и надистикеи oпpe-

дел›[eк‹ые л poueccyaлькые i[ кеп poueccyaльные форк‹ ы в :заі[ ›‹оя еіістви›[

слеяовзтелп т1 олерзти вного сотрудникав стороне и взптъ за основу т1Х

клзссификзиит1 собственно крт1х‹и нилистические основзния по способа'

Оргзниззит1И этой дептельности, то нат1более лрзвилънО т1хлредстзвлпть
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в виэе ал ropiітмовii совместноіі эвристvз ческоіі ,феятел ьностvз (возможны

ко›іплексные их сочетанил).

Взаи›іодеі1Ствие на основе крИЅіи нал исТи•lССКИХ П.fl ГО]ЭІlTS[OB ЅІОЖНО ]ЭПС—

сматрпвать как п poueccyпльноев запмолеііствvЗе i посредством i ipoitзво,эсз вп

OПe]ЭПTИ BH Ы 34С ОТ ЈЭД Н 11КОй4 ]ЭОЗЫСКН ЫХ (ilяJ ГОЈЭІ lTйI OПe]ЭПTГ3 BHO -]ЭОЗЫСКН hlХ Nle]ЭO-

приптий) и отлшчьных следственных лействиіі на основе порученип ачелователп.

Совкsестнзп эврт1СТическал дептельность лреяполагает совхіестное взат1—

кsодействі‹е слеяовэтелпи олервті‹вного сотруяні‹кэ в решені‹и лроблехі ных

вопросов рассдедовпни si совх‹естное выявижение версии. плпнирование

(тпктическое) рпссдедовпния it т.п.

Kпк отк‹ечено вы ше. возх‹ожн ы комбі1навііі‹ ланных вняов яеsітел ьності1,

прих ‹ерпк‹и которых к‹огут быть взаик‹ояеііствиsів процессе параллеv1ьноі-о иv1и

ояноврек1енного проfізводства проиессупдьныхи непроиессуальныхяеистви ri.

совкіестна›і деsіте,1ь›Јостъ в процессе п роведениi сложного следственного

деf1Ствил, нзпример, обыска,гдеслсдствен ные т1 олерзТf1ВНо—розыскные ал—

ГОЦІ4ТЬі ы іт эврт1СТІз ческпsі делтсльнocтъ кsогут сочетатьсл. КонсоЛт1ДПЦf1fi f1 f1H—

теграииi укпзпнных приек‹ов рпботы существенно обдегчпк›ти оптііх‹іізируіст

решение зпдачи тпктическогі операціііі зп счетдостижениsі постааченных ueдeгi.

Взаикsодеиствт1е слеяовзтелпв тзктическои операиИf1 »Тзктическое взат1—

кsодействие на этапе рзскрыТт1п престулленил» со спеииалиcтзкs f1Д Ж ЗЛИ ° lHOll

к вал ііфіікаиііи ii э к с п ертак‹ ii свsізаноп реііх‹ущественнос потребностъіс в

спеиипльных знани ix, своеврех‹енное іісполъзование которых обеспечіівпет

пол y•[eкт[e дoк«:хотел ьСТВ И BАЖHOl1 OЦf[eктт[pyшiтteii крик‹ т[к « листиобеск т[

3Hfi'lИ K1OI1 f1Н‹§оркsПЦИ f1. лолезной длл олреяеленил верст1й расслеяовзНт1Л.

Тпктическпп oпepпuilя, основанимя нп в зпих‹одействи it следовптедя с

участн іікпк‹ и предвпріітел ьного рпсслеяованіі і. которых он пріівдекает ддsі

]9CШС H l[ fi ЈППЛЗНИ ЦОВПННОІІ И 31 С.1ОЖHOF1 TП KTI[° [eCKOF1 JfiЛfiЧИ , BCЕГДП й1OЖeT

достичь успеха. если: операииеГ1 руковояит следовзтел ь; т1кs выбрfiНЫ OПTf1—

к1зл ън ые g›npмы везик1пдейстВт1П ILчп кзждс›ГО учзстнт1Кз с›перзиИ t1. эти c§np—

к‹ ы опредеденыи корректирук›тсi следовптедек‹в соответствии с ситупциеи

рпсслеяовани i: соблісдаетсi прин uип коддективностив работе всех участ-

ии ков в зои хіояеГ1СТВf1л; налажен oлepaTf1BH Ыl1 Обкsени нфоркsаииеГ1; учтены

и корректт1руютсп волроСы психолоГт1ческого взат1кsодействип участников

тпктііческои оперпции;соблісдаетсi тпгіна рпсслеяовпнііsі.

Посдедніігі дек‹ент структуры тактическои оперпци ii рассх‹атріівпек‹ого

ьилtt — uueнкtt«Jieдustti е.› е« ее реку.› ы п us. Фttк ii ческиэ п дesi eJi ьнисiь

основываетсsі на ответе — решена (полностьк›. чпстич но) или не решена вовсе

сложкзs[ тзктт[ческп›і :зздпчз оперпит[г‹. если не решено, то зато следует сде-

лать ялл ее решент1плосреяствокs плаНf1{ЭOBПHf1fi f1 О{ЭГПНf1ЗПЦИ f1 язл ьнейшеГ1

следствеіii іой дептеды іости по рпсслеяовпіііlю преступдеіііlя.
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Пробяем•і испольаоsвиия авключеиия

опецивлиетва процессе доквв•‹sвния по

Аппотация.• нееvптря na mn, что как:лечение специалиста является зак:онодателъно за-

крепленным бопазательстеам rta уголовному белу, некоторые ученые и npanmиnu отпазываютея

рассматривать eгoв квvестве твковосо. І/елью всслеdоввнвя ствло оdсужdенве лроdлем вслоль—

эоввнвя заплючения специалистав усоловнож суdопровзвоdсшве. ОсоФе внвжвнвев статье уdелено

возможноенtv проведения vетsедованvй eneцua.sueнtом,а также отеутетвию едvных критеуvев

рqяцкv яzo закліочяцvя. Для достижянин zіосzцпв.іеннрй qоiи vсzіпіьзрвплvсь вfiщяцауvцне dvn-

тридич еский) методы, поэволившие всесторонне обобщитьи систематизировать meopemuческие

постулаты, вирвФшвшь ввшоргкую поэвцввз ло шежевсжеdоввнвя. С0елан вивоdо том, vшo т‹злько

эаконодательноеурееулирование механизма привлечения специалиста стороной защиты позволит

zіпінрценнр vслпіьзовпуь зпюіхіvвнив слет{vалvсуаа кпvвсуап dоуазпуельсувп ло уzрловнрму de.iy

Кятчевше сятв.• шах:пючение cпeцvanucma, дох:аэатаіьство, yгaioвnoe с удопуоиэводство,

слеяввлвст, слеяввльние знвнвя.

TMe Problems witM Expert Evidenoe inCriminal

Proceedings

AЬИracl.• Despite thefact that the e:xyert conclvsion is legally enshrinedе vidence inа criminal case,

some scholars and yractitioners refuse to treat it as such. Adoyting general scientific methods of research

such as dialectical, systematic approach, analysis and synthesis as well as comparative and formal legal

methods typical of much legal scholarship, this article considers the main issues of professional judgment

use incriminal proceedings. The methodological toolkit made it possible to comprehensivelygenerali‹•e and

systemati‹•e iheoretical posifl/niвi and develoy thEir own fsfion on Л;в research topic. Гhe article deals with

the e:xyert researches and highlights the aдsence of vnified criteria for evaluating the e:xyert oyinions. The

authors rame totheconclvsion that only legislative regulation and stringent standards of handling expeM

proofand testimony will allow theirfull use in the court proceeding.

Keynords: expert opinionе vidence,е vidence, testimony, criminal procedure, expert, special knowledge.

Несмотря наотсутствиев зпконодательстве четко проработанно—

го правового меканизма получcпнR заключения специалиста,с каждым го-

дом g,нН Н нR форма использования специальных знаний становитсп всеболее
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востреfiован ноіі. Между теммнеiiішу ченых и практгз ков от носvзтел ьно за-

кл юченип спеиИалиста каК I1CTO'IН llKa доказател ьств весь›іа проТИворечИ ВЫ.

Ссылапсь на нормыУ П К РФ (ст. 74). большинство ученыхп ризнают за—

кліочение специалиста локазател ьством. лругие небезосновательно вступают

в полеми кус законом. при воліі свои aprу мeнты.

Так. В.П. божьев утверждает, что положенип У П К РФ, закреплп ющие

зазаключенИемИ ПОКазанипми cпeuИПЛllCTa статјс доказател ьств, вхоллтв

п ротпворечпес требования› ш о допусти›іостп доказательств. По сутп, автор

п риравнивает специалиста. высказываіощего суждениеи предостав.ліі ющего

поданному вопросу заключенme,к лицам, собирающиxi доказател ьства[ I].

Н.П. Магілпс указывает, что с процессуальногі стороны закл іочение cпe-

и пал пста равноиенно закл іоченпtoэксперты. но не булет равноиенным ихдо-

казательствен ное значение.Автор полагает. чток следственногі или судебноіі

ош ибке могут при вести дегістви ii следовател ii, если он удовлетворитсіі за-

кл юченИем спеиИПЛllCTa без назначенИп l1п рои зволства судебноll экспертИзЫ

(2. с. 54]. Однако согласно ч.2 ст. 17 YП К РФ ни какие локазательства не

и мeіот заранее установленноіі сил ы, поэтому говорить об их неравноценно-

сти некорректно. Заключенmecпeuпалпстаи закл іочение эксперты ii в.ліі ютсіі

результатом разных вилов познавательноіі дептельности. В зПBl1Cl1 NЗОСТИ ОТ

ел ожи в ше йсп си тјаП l1l1 ПOSIO'Ib С)/Д)' В П ЦІІНflTИ l1 Обосноваиного peшеи Ип

может любое пздоказател ьств.

И.А. Коп ытов отк‹ечает, что на практикек зпкдк›чениic спеиііадистп

относ ітсi какк 'іему-то несущественному {3].К «докаэательству второго co-

ЦТП» пЦllчИсллют зaключенИеспеииалиста 3.В. МарковаИ Т.П.И ш маева (4,

с. l- По м ненпю Т.Э. Кјкарнп ковой. заключенme специалиста форхіально

ii в.лііетсіі доказател ьством, фактпчески же — нет {5, с. 210 Ј.

А.М.Зі [ні[н вышeл›ieт два вi[дa заключениii специалиста:в виде суждені[›[

И ИСслеловаНИл. прИче›і последнее фактическИ ПЦllравненок заключению

экспе эта1 1

В последнее вpesiii на странпuax научных и злани ii развернулась лискус-

сиiiо возможностип ровелен иіі иссле,повани ri специплистом. Одни ученые

С'ІllTaют, что спеиИалист вправеп роволИТЬ ИсслеловаН Ип прелставлен ных

объектов. Так. напрllмер. С.И. Зем uoвaи В.В. Зырпнов полагают, чтов не—

обходпм ых случаііх cпeuпалпст дліі дач ii зак л кзчени ii может ocyществvіть

исследование объектов.

Д руi ие іівi иріы ui ріицііitiI воэмижнuсIь iip›uведенii ii ci іеціrui исi u кз исс.че-

довани ii.в частности. Е.А. Загіцева утверждает, что исследовани ii не могут

быть положеныв основу эаклio•[eни ›[ cпeui[aл i[cтa, ина ie раэмываетс›[ грань

межлу заключение›і экспертыи спеиlзали ста. По ее м не ни ю, законолатель

наделил спеипалиста псслеловательской фуіi кцией ллп прилаіiпп зі іачпмостп

п псьменны м консультаип ii м спеипалпста. чтобы не назначались экспертам

«бесполeзныe» исследовани›і по o•[eвидным фактам. кoгдa ответы на вопросы

может латЬИ спеиИПЛИст без прОИзводства исследованип (S, с. 159, 160. 172].

РПЛ ПRTO[JПR вътскззhf Rзіс›тсп непп ›елелен нс›. Тзк, Л.В. Зс››ин гс›вп ›тЈт, ттп

спеLtипл т‹ст по возх‹ожностт‹ не должен провоят‹ть исследованиi [9, с. 86 ).
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Полагаем, полоfiные дис куссvзи не беспочвенн ы и обусловлены неоліio-

ЗНП'І НЫ›і толкованИе›іу головно—проиессуальных норм.В 'IПCTHOCTI1, В 'І. 1

ст. 55 У П К РФ Идет речь об исследованИИ ЅіатерИалов уголовного лела.в

ч.I ст. 144 YП К РФ закреплено, что cпeuпалист при влекаетсіі длііп роиз-

волства исслеловани ri лок у ментов, прелметов, трупов.а в п.3 ч.3 ст.226.5

У П К РФ упоминаетспо заключении специалиста. которое составлпетсп по

результзтахі исследовзНт1п. По суТт1, язнные лоложент1п Нзделпют спеииаЛт1СТП

П {ЭПBO1'l П]ЈОВОЛI1TЬ l1CC.1eЛOBfi НІ1Л. ОДНАКОВ Ч. CT.Ь Й @ CKП3fiНО Л И Ш b

о п іісък‹ен ных сужяениsix.

Нпдедение специпдистп функ ui1eй проведенип иссдедовпни 31 усдожняет

возк‹ожностъ разгрпніічен iisi преяедов участиі специпліістаи эксперты. Ддsі

оянозначного поніік‹аниі преяназначенііі свеяущих .ч iiu в суяопроизвоястве

и во избежпнііе сх‹ешенііі iixфун к uiii‹ считаек‹н еобходіік‹ы х‹ четко разгрп-

нич іітъф о јэх‹ы учпстиі экспејэтпи спеиііадистп: кспе{эт пјэіівлекпетсsі ддsі

п роизвояствз суяебных экспертиз, спеит1злист — ялл окззанип техническоГ1

похіощи лри лроизводстве следствен ных (суяебных) яеГ1СТви й,п роведент1п

п редваріітед ьных ііссдеяовпни и.п роведени si ревизии и докук‹ентпл ьных

п ровероки япчи консулътпции. Консудьтпции в суяопроизводстве к‹огут

п редостзвлл тъсл как В \'CTHOI1. TПK f1 П f1Cbxieн ноіі ‹§opкse. Консультзиип

спеииалf1CTз, п реяставленнапв ли ськsенной ‹§opxie.и есть не чтО т1ное как

заклісчен iie спеииалііста. Такіік‹ образок‹,в п роцессе консудьтированiisi по

спеииплъных‹ вопросак‹ речъ об исследовании х‹ожет идти тодьков широкох‹

ск‹ысле.з т[к ‹еннов коктексте поискз кoвoгo:зкзкт[s[. Чпстконпу•[ные ›‹етоды

исследованип в сан нохі случае не лри хіенпютсл.

Безусловно, нед юбпп письх‹еннпя консудьтпиіlя кsожет рпсскsптривптьсп

в качестве закдк›чени si специалиста. ,Цанное сужяение должно исходитъ от

лиua,лривлеченкогов уголовны і‹п poueccв ка [естве cлeui[aлi[cтп. Наличi[e

спеииальных знаНт1йв оп реяеленной облзсТт1 — безусловнап необхоят1кsость

ДЛЛ Дз Tt1 из к л юченил, нс›не елинственнзп.

Под учение зпклісченііsі специпл iic га в уголовнок‹ судопроігзводстве наіі-

бодее распрострпнено пои ни циативе защитникtз лл si опровержен iisi доказп-

тельства, предоставленного стороной с›бвинснип (так нззывзск‹оо рсиснзиpo—

вант1е акл ючениГ1 экслертз). Закон нвзсллет ззітtИТН Il Кей П{ЭfiBOSl П[Jf1BJ1CKBTb

спеииплиста ял si рпзъsіснениі воп росов. вхояsіщихв егоп рофессионадьнуіс

кох‹петен ціік› (ч.I п.3 ст. 63. ч. 2.I ст. 68 YП К РФ), однако неяпет необходіі-

F1Ut U Јt [RUЦe It cI.!J bHUJ UИ HtIЦ WITHI Lt]Эlt II 1.!JЯ t JUJt HULteHHUt U itUI IttJU.!J bJUDcIНIt II.

Склаяывпетсі ппјэаяоксадънпі ситупцііsi: полученііе закд к›чени si спецііал іістп

ВОСТ]ЭС ОВЗНО СТО]ЭОНОЙ !ЈЗLlJf[TЫ, В ТО ЖС В]ЭС11 fi П { ЭЙ ВОВЫ31К1СХЙН f[!J K1OK1 EГO

полученИп Налелен только следовател ь. Данное обстолтельствоп ривелок

тохіу. что закл ючеіi ие специпли ста, представлеіii ioe сулу защ птiiп ком, не—

смотріі на законолател ьное закрепление его статуса как доказател ьства. в

судопроі[зводстве. как правило. пpi[oбщaeтc›[в кa•[ecтвe ‹•иного документа ›.

Серьезность полемИКІ1 )'ченых отноСИтельно использоваНИп ЗаключенИп

спеіtиалистав п;›оіiecce эоказыванtіп так же обуслоьлена отсутСТRtіем еліі ных

к ри териев оиенки такого заключени ii. В ч. I ст. Sb У П К РФ установлено.
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что кпждое доказательство поллежит oueнкес точки зренvш относvі хіостvi.

допусти›іости. лостоверности.а все собранные локазательствав совокуп—

HOCTИ ЛО.ЧЖН Ы БЫТЬЛОСТПТО'ІН Ы йІ l1 Лл л разрешенИп yrоловного лела. Ол на ко

оценке относимости препіітствует отсутствиев YП К РФ закрепленной формы

и структуры закл іочен иіі cпeuиалиста: оценка допустимости затрудненав

свпзис отсутствиемв уголовно—проиессуальном законолательстве механизма

полученИп заключенИл cпeuИалиста; оиенке достоверносТИ П роТИBOCTOIIT

неурегулпрованнал необхолимость предјпрежленил спеииплпста об уголовной

ответственности залачу завеломо сложного закл іочени ii.

3 а к pe п ле н ие зак л юченпп сиецпалпста в к ачестве доказательства.

безусловно, есть не что иное как попытка лать возможность стороне за-

щиты реали зовать процессуальное равноправиев собирании локазател ьств,

основан ьі ых на пспользовани vi cпeuviiiл ьных знаниii.П ровозглашение такоіі

возкіожностіi fieзп релоставлениН п рпвового инструментари ii ее реали заuи и.

к сожалeни ю, проблему не реш ило,а спровоиИрОвало ученыхи практиков

нам ноголетн юю ДllСКуссню.
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Ваанмодейстане неаавнспм•ік

антпкоррупцпонн•іх экспертоs п равработчпков

аапонопрояктоs на регпонвsіьном урввня:

п$іоблямные аспектю*

Аннотацпя.-в статье анализируются акт уаясные проПлeмы взаимодействия независимых

антих:пууупцvонньгх экспеутпви yaзуайотчиков зах:ппппуоех:тпв на уегиональпом уупвне, связанные

со суокамv, пепйхо‹1имыми ‹lяя пупве‹1ения neзависvмых антих:пууупцvппных эх:спеутиз зax:nnnnyo-

ептов,а тапэх:ес порядка.и предоставления эпсперту мотивираваннаго ответа наегоsашіючение.

В процессе ра0оты испоясзовались о0щенаумный диалектический .четод познания, нау иныеметоды

onucaнияи о0ъяснения, определяемые яогическими приемами анализаи синтеза, также Оыли за—

hейетвованьі фпумальнп-юуvhичеех:ий м eтoh, меч пhы meoyemvx:n-пуавовпго мпhелvупванияи ин-

meynyemaцvv юyvhvчecкvx тех:стов.В yeзуяьтате иссле‹1ования пуе‹1лагается х:онкуетvз vупвать

суоки hяяп знакомяения экспеутпвс зах:ппопупех:тамии nynвe‹1envя neзависимпй эx:cneymvзы,

аргументирован тезисо необходимости предостаеления .чотивированного ответа эксперту раз—

ра0отчиком законопроекта на всеnocmynuвшue экспертные заключения.

Кятчевые слоеа.- независимая антикоррупционная экспертиза, законопроект, эксперт, раз—

ра0отчик законопроекта.

Interaction of independent aвti-corruption

experts and drвfters of bills вt the regionвl levelz

problematic вspeots

Alistract: the article analy‹•es the relevant proдlems of cooperation between independent anti—

cnrrvytinn e:xyerts and de velnyers nf draft laws at the regional level. Thi.s prohleni.s are associвted with

the time required to conduct an independent anti-corruption expertise of draft laws and order of giving

' Статся подготовлена при финансовой поддержке РФФИв рамках научного проекта N•. 17-13-

ЗІ005/'17-ОГОН• Совершенстеование организауионно-правового механиzча осущвсттения независимой

антикоррупционной экспертизы ноумативных правовыхактови ихпроектов нарегиональнач уровне•.
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рп ніітие Фелерального закона «Об а нтп коррупипоныоіі экс-

псртизс норк1ативных прпвовых актов ›1 проектов норк1птивных прпвовых пк—

TOB» [I ПОСЛ\'ЖИ.1О OCHOBOI1 Ллл стзновлент1пf1 pзбвиТт1fi ПНТИКО{Э{Э\'П Цf1OHHOI1

экслертной дептелъносТт1В РосСт1И. В укззанокs ззконе впервые былап ред—

усхіотренз возкsожностьп рoвeдeнт1лне аВf1СИ h ыХ ПHTf1KO{Э]J П ЦИОННЫХ ЭКС—

пертт1З НорхізтИ BH ЫХ П]ЈПВОВых зктоВ т1 f1x л роектов. В свпЗт1С этИ Sl В {ЭПЅі—

ках япн нoи cтптъи хотелось бы јэассх‹отјэетъ некотојэые п{эобдек‹ные пспекты.

свsізпнныес взаих‹ояегіствиек‹ незпвисих‹ых антикоррупционных кспертов

И {ЭПЗ{ЭfiбОТ°l f1KOв ззконопроектов нз регт1оНал ънoкs уровне.

ОтметИsЗ. что вом ноГИХ Субъектах РФ За последнИе несколько .лет был

отрегули рован поріілок проведен иіі антикоррупционных экспертиз право-

вых актови их проектов. Так. напри мер,в бел горолскогі области дегіству-

ет Порядокп ровеленИп анТИКОQQупП IIOHноЕ1 эксперти зы п равовых актов

Белгоролской обласТИИ проектовп равовых актов Белгородскоll Области (2].в

Курганской області[ — Порллок проведения антикоррупui[oннoйэ ксперті[зы

п равовых актов Курганскоіі области. прин п маемых Курганскогі областноіі

Ду йІО )1, l1 llX П ]ЭОСКТОВ ЈЗ]И Т.Л. В дан Н ыХ П ЈЭПВОВЫХ П KTПXВ TON3 'I І1С.ЧС 7ЗПК]ЭСПЛС—

НЫ f1 ОСновы взат1кsодействил неззвиси кs ых ант и коррупиионных экслертоВ т1

разрзбот[и ков:ззкокопроектов. Обрзти›‹ вни ›‹зние. что тзкое в:Узи ›‹oдei‹cтвi [e

складывается т1з несколъкт1х этзпов: рззкsещение ззконолроектз ра”зрабопічи—

ко.\ів сетт1 И нте{энет нп специпдьнокs сайте т1 ознакокsлeн т1е эк‹•перпіас его

тексток‹; проведение эксперіпо.\і не”зпвисііх‹ои антіікорруп цііон нoгi экспертизы

законопроектап подготовка заключенmr по ее результатам:п редставленme

ззключент1п эксперпіа разрабоіпчику ззконолроекта; рзсскsотрент1е ззключент1п

экглгдл/а доэраёо/пчпко.v ззконопроектв т1 его хіоТт1Вf1рОвзнный ответ экслерту

(с учеток‹ ііх‹ек›щихсi ііскд к›чении).

Остпновііх‹сi .ч іішъ нп двух к‹ох‹ентпх, которые,с нашегі точкіі зренііsі, нуж-

дак›тсi в яoпoднителънох‹ ocx‹ысденііг1и практическох‹ совершенствовпнiiii.

Во -iiepacix, с у ществует достаточ но очевид ная п роблема. с вьiзан наu с

не іеткостыо сроков, необходи›іых дліі осущесТВ.ЧСНИіl НС'ЗПВИС l1 N3 ЫХ ПHTII—

KOppyпu ИОН ных э кспертиз п poeктов норм ПTIIBH ЫХ п]ЭПВОВЫХ П KTOB,В ТО N3

ч исле законопроектов. Представьпетсл, что в действующи х региональных

п равовых актах следует установить строго определенные и.что немпловажно.

п pi[eмлемые дл›і экс пертов срокі[ ражеіцения законопроекіповв Интернете

дллп ровеленИл незаBИCllмoll aHTllKOppyпи и он нoll экспертИЗы,а также ллп

подгоіпoакu зок.иочения по ее резyльтатам.В Порллкеп ровеленип антикор—

руп ционногі экспертпзып равовых актов Курганскогі области, прин пмаемых
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Kypraнскоіі оfiлпстногі Лу мom, vз vзxп роектов такпе срокvз мин i i мал ы i ы: не

менее се›іил ней на ознако›і.пениес проекто›і нор›іативного правового акта.

деслть дней — ллп п роведенип экспертизы (п. 6.2). В Порплке проведенИп

П HTlIК ОЈЭЈЭ П Ц И ОН HOk4 ЭKCПe]ЭTlI ЗЫ П ]ЭПВОВЫХ П КТОВ eЧ ГОЈЭОДСКО k4 Ob Ч ПCTИ 11

п роектовп равовых актов Белгоролскогі области срок размещенші законо-

проектовв И нтернете длп проведенип независимой антикоррупu ионноіі

экспертИзы неу казываетсл, пЦl1 эТо›і срок длл осуівествлeн Ил незаВИСl1 мoll

антпкоррупционной экспертизы законопроекта — леслть рабочих дней,в

не которых случаііх он может бытьп роллен ло трил цатп лнегі (п. 3. п. 6).

НОЖ НО CДe Ч 3Tb ВЫ ВОД О TOB\1, 'ITO ЕЛИ HCT ВЗ В П ОЛ ХОДЗХ К )’CTПНО kЧOH l4l(lС ЈЭО КО В _

с віізан ны х с ocy ществлением незавпсvі мom антикоррупuu он ноіі экспертноіі

деіітельностп. на регпональном уровне нет.

В свsізііс эти к‹ зададіік‹сsі вопросок‹: яостаточн ыдп опре,4елeн гіыев регио-

нал ьн ых правовых пктпх срокіі ял i осуществлені isi незпві1сіі моГ1 пнтгікорруп-

Uf1OHной экспертт1зы законопроектов? Нил ›иУтер,в контокстс пзкакокс.1CHf1fl

с крулныхі регт1ОНал ьны xi ззконолроектокs f1 Прoвсяeн 31st cro кв•[ecтвeн нofi

ксп ерт іізы ? Попробуех‹ рпзобрптьсsі. Предположіік‹. что законопроект рпз-

к‹ещен на спгіте ял si ознакох‹дениi незпвііси x‹oгo кспертного сообщества нп

cexiь днеіі (В нзстолітtее врекsл это возкsожно) т1 устзновлен деслтт1дневны ii

срок для лровеяенил неззвиси хіоГ1 аНТИКОЦрупционной экслертт1зЫ. Как по—

казывает практика.незавіісих‹ ые эксперты зан іты пох‹ногик‹ направлени іх‹

и экспертнаi рпботп не sівд ieтcsi п риоритетох‹в их деsітед ьности, что нп-

клздывзет oтлe•[зтoк не нзли•[ ие у ни х свободного врек‹ени.С н«шеіі TO°l кт[

3{ЭeHИ fi, CTП НПВЛИ ВАТЬ СТО.1b KO]JOTKИe С]ЈОКИ — 3Hfi'l ИТ ЗПВ€:ДОЅІО COK]Jfi lJJfiTb

возх‹ожності1 по пјэовеяени ю деfi1стві1тел ьно вывејэенных і1сследовпні1fi1. Кјэокsе

того. не следует зпбывптъи о ток‹. что в настоsіщее вpex‹si спк‹а экспертнпsі

дe›[тeл ьностьв п редставленном контексте,к сожалею iv к›. не вы Јывaeт по-

вы шенного интересау регИОНального экспертного сообівества. В свпзИС

вы шеи зложенным п редлагаем установить следуюіііие мИНИXlaльные cpoKll

дліі осуществленvш независимom антикорруп ционноіі экспертизы проектов

норматпвныхп равовых актов.в том числе законопроектов. на perпональном

уровне: длп ознако›ілен ил экспертовс п роектам l1 — 15 рабочих днеіl; длл

п роведенИп экспертИзЫ — 30 рабочих л ней. То же, по нашему м ненИю. не—

обходимо сделатьи на федеральном уровне.

Во -ainopci.x, недостаточно определенноіі ві іді ы cii cviтуашія, свя зан наііс

ii ріeлoс іів reнi іекз икс i iep у ми и віi ріовіінноі о о веI ii ніі i юл i о ив reнноеи м

заключенme.Прежле всего. обратим вни ман me на некоторыеп ротпвореч иіі,

которые содержатсiв п равовых актах, регулi[pyюівих ланныii аспект на фе-

деральном уровне. Так.в ст.5 Федерального закона «Об ПHTl1 КОЦЦуППIIOH HOI1

экспертпзеi іормативіi ых правовых актови проектовiіорматп віi ых п ра вовых

актов»,в частности. определено. что ‹по результатам рассмотрени ii гражла-

ні[ну илi[ орг аниЈаиі[и. проводившим нeэaвi[cи мую эксперті[Jy. нaпpaвл›[eтc›[

мотивированный ответ. эп иск.ііпvгвиг.u случаеа, когдав зак ііочении oпicyпi—

cinnyein nyeд.іо.›ісениео способа успіуанения выявленных коууупу иогенн ьіхфакпіо—

poa•.П ui этомв п.7.3 Правплп ровелениіі антпкоррупцпонногі экспертпзы

нормативных правовых актови п роектов нормативных правовых актов «Об
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ПНТИКОЈЭЦупиионноГі экспертнзе нормптіi вных п равовых актов vi проектов

НО{ЭNЗПTIIBH ЫХ П {ЭПВОВЫХ П КТОв•›у казано. что « по результаты›і paccмотренИп

Г{ЭПЖДПНllH)/И Л l1 О{ЭГПНИ 3П ПИ l1,П ровоДИВши ›інезавиСИ N3 ую антИКО{Э]Э)/П П IIOH—

нуіо экспертпзу, направ.лііетсіі мотпвированный ответ (snнгкл/очгппг ii сл учаео,

кoгdaа зпк.f/(Іvгпнн oinryinrmayem информациюо aь/яs.fefIнtrx корруііЦНО2€нных

факіпорах и.in преd.іоэісенияо спосо0е усіпранения выяв.іенных коррупц иогенных

факіпоров)» J4]. На п ракТИке даннап «нестыковка» порождает серьезные

разночтен пи при решенпи вопpocaо необходпмости формулпрованпп ›io-

Тf1Вf1ровзнного ответы эксперту. Длл устрзнент1псуществуюітtей лроблекsы

HE ОБХОДИ bJO11331aН l1Tb CПfil Пfi]ЭfiДl1 Гfil \', С ВПЗПНН \' lG С Н ПЛ И °і Иefil И С КЛ Ю°ieHИ 31

п рип редоставдении к‹отивировпнного oтвeтп эксперту со стороны рпзрп-

ботчи кап роекта нормативногоп равового акта,в том ч ислe законопроекта.

Полагаем. что такогі ответ должен даватьсіі на все поступаіощпе экспертные

заклісчен iisi. вне завиcи к‹остіі от того. быди .чиэкспертох‹ вы i влены корруп-

ит1огенные фзкторыи лреяложены учиспособыих устрзнент1п.

В ззключент1е откsетт1к1. что лроиеяура вззикsояействил независихіых анти—

коррупиііонных экспертов ii рпзрпботч ііков зпконопроектов нп регионалънох‹

уровне нуждпетсiв далънегі шех‹ совершенствовпнііи.В исследовпнных нпх‹іі

случаях требуютсл соответствуюітtт1е изхіененил ‹§eяeрзльных т1 регионзльных

правовых актов, регуЛf1{Эуюітtих незаВf1Сf1ЅіуЮ ПНТf1КО{Эруп иионную экслертную

деітел ьность.
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Особеииости npasosoro статуса

Ипнотация.• авторы статьи рассматривают развитиеи соверіиенствованиеи нститута

Мрезидента России пап одно из главных направлений формирования правового me ударства,

спsауовления v раэвипsuя институпsов пауламенпsариэмаи yaзделения властей, эффептивуой

сисуемн лраврс@ин. Муеэидепт prieczievvвney zipиppvyвy лравv capriod че.іовекп, срzласоааннрв

ф)'цкцvрцvроааниеv взпvмодействие сисуемн ppznцoa zрс@прсувенцой юіасуи. ffaлроуя,ягвниv

развитияи становления me ударства воэниnaem неоdходимость meopemического оdоснования

cmamyca Мреэидента, обьема егополномочий и ограничений.Анализ особенностей правового ста —

т yca главы гвсударства, формально—ловичеспийи иcmopuческий методы исследования позволяют

сделать внвоdо уолт, чур сохрпцецvв сарйсув лвzиуимпqииv лezaлvзaцvv zipеэидептскрй власуи

бет чeвеe снова.• особенности, правовое me ударство, гуманизм, институт Президента, ле-

титимность, общесоуиальные ценности.

Feвtures of the legвl stвtus

of the Preвident of the Ruввiaп Federation

Akstracl.• The authors discvss the development and imyrovement ofthe Institute ofthe President of Rvssia

as one of the main direclions offormalion of legal state, Ihe estaдlishment and de velopmenl ofparliamentary

institutions and separation of powers, an e]fective system ofjustice. Гhe President ensures the priority of

the rights and freedoms ofthe individual, the coordinatedfunctioning and interaction of puдlic authorities.

Throvghout thedevelopment and formation of the state there isа necessity of theoretical suдstantiation of

the statvs of the President, the scope of its mandate and limitations. Analysis of the pecvliarities of the legal
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Основополагаюіііие естественно—правовые ндеИ. ПлаптирОВПН—

ьі ые к современному vстроіісз ву общества, способствуіот созлан vi to соипаль-

ного госу,зарствп, построенn х›грзжданского оощества, не тодько к›рf1ді‹me-

СКИ {ЭfiЗBf1TOroс точ ки зренил лоЗт1ТИ вного лрзвз. нО т1 ХПрактеризующегосп

гук1ПН f1СТическоГ1 и деологией. Права т1 СВободы человекав такохі госуязр—

стве лровозглашаютсп нат1ВысшеГ1 иен ностъю.

КОН CTf1T U И fi РОС С f1f1 (Ч. 2 ст. 8 0) у ста из вл т1вает особое хіесто

Пpe зт1дента РФ в ст1стекsе госудзрствен ного обеспечент1fi лрзв личнОСТl1[ I].

опpедедsisi его статусв качестве гарпнтп прпв ii свобод человекаи граждани на.

длі чего налелsіет глав}' гос}'лзрствз достаточно шііроки\‹и пол но\‹очііік‹ ii

ПО КОО]ЈЛИНПЦИf1 работы всего госуязрствен ного хіехзни кsав rySlfiHИTП{ЭHOll

сфере [2, с. 36].

Вх‹естес тек‹ основанные на конституиііон ных ii зпконодатед ьных нор-

к‹пх х‹еры, прііник ‹пех‹ые государствох‹. не всегда прііводsіт к желпек‹ох‹у

резулътзту. ОднОй 313 П{Эf1'lf1Н Сложт1вшеГ1Сл ситуаЦf1И, по нзшекsу xi иен т1ю.

п влпетсп слабзл рfiЗВИТОСТЬ.П лорой т1 ОТсутствиев росС т1йскохі обітtестве

консодидііруісщііх ду ховных, гук‹пнисти ческ iiх позіі uiiit. Президент РФ

В.В. Путин в своих выступдени six неоднокрптно обрпщплсsік общесоциплъ-

ны кs иенностпхі. лодчеркт1ВПfi, что »российское общество ислытываетп вны Г1

дефиuт1T Духовных скрел: хіилосердил. сочувстВт1fi, СОСТ]ЈПДПНИЛ Л{Э\'ГК Д{Э Г

поядержкии вззт1кsолокsоЩт1 — дефт1Uf1Т Того. что всегда. во все врехіена

исторт1ческие делзло нас крепче.силънее. чехі xi ы всегда горят1Л f1Cb» [3].

Hn гдаву государства возлпгаетсsі об ізанность репгировать на все сдучпіі

нарушениі или ущех‹.чени і прави свобоя человека, которые становsітсі ex‹y

известны,п также непосреяственнвs[ звботп об Обеспечени т1 эффеКтивносТт1

дептельности госуязрствен ного зплзрзта по неукоснительнокsу соблюдению

п рави свобоя граждан.С х‹ысл и значение правового статуса Пpe зияента

состоsітв тох‹, чтобы избратъ тпкогі вариант к›ридическои регдах‹ентации

ис под нени і ик‹ своих полж ностных поднок‹очии, которы ri бы в наиболее

полногі мере отвечалп нтересамп целіі м нарола. способствовал пporpeccy

общества.

На наш взглпд, важнеГ1шf1&s условиехі восстзновленилв полнокс объехіе

П {ЭИС \'ТСТВИЛ РОССИf1 В 31 f1poвoxi сообществел влпетсл не тол ъко совершен—

ствованиеп рпвового стптусп Президента, нои аяаптациі к›ридическоии н-

фраструктурык основополпгак›іЈЈих‹ х‹ежяунарояны к‹ норх‹пх‹ ii оп рпвяавших‹

себл из пракТт1ке лрзВf1.1ам.

Как сп равеял иво счт1тзет Е.Е. Тон ков. »в крИ Зf1СНОЙ СИТ ПU f1 f1 Hfif1—

более устогіч и вы к‹ оказываетсі государство. основанное нп пвторитете

и рпзяеленііи рпзных ветвеи влпстіі, четкох‹ форк‹удііровани ii законов,

JOJ
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обоснованном разграничеыviи юрvзлпческих форм госудпрствен ноіі леіітель-

ности•› [4, с. 76]. При это›і эгЈэгЈэективность дептельности ПрезИдента может

оиениватьсптолькос позипий ее соответстВИп общественным Интересам l1

потребностіі м. Важным приоритетом ii вл ііетсіі повышение роли субъектов

федерации л.ліі более эффектив ногоис пользованиіі собственного ресурсного

Наделен ИеП peзи дента PoccИИ £Јэу нк u i[п s3 l4 ГПЦПН TП КОНСТИТ)’П ІЗИ ПОЛЦіЗ—

зумеваетп опрелеленное право действовать по своему ус›іотрени to, оп ііраясь

на бук вуи лух закона,р КОВОЛСТВ fiCь своим ж llзненн ы м оп ы то›і.В п роцессе

развптпл общества достаточно часто воз ни кают объекти вныеп ричп ны,

с пособствуіощие столк новени toи нтересов соииальных субъектов. В силу

постоіі нно трансформи руіощиxcii общественных отношениri невозможно

и неиелесообразно п редусмотреть все подобные противоречvш. поэтому

и мен но главе госуларствап ри наллежат своего ролал искреционные полно-

мочил по восполиенИю п робеловв п paвoвoll Систе›іе.К •Il1CЛy особенностеіl

п равового статјса П peзилента отноСИТсл непосредствен нап реализаиип

этих полномочи ii. котораii дол жна осуществ.ліітьсііс ріідом необхоли м ых

ог оворок. В частностп. все решенп ii главы госуларства основываіотсіі на

у важениИ П равчеловекас учето›іс пеиигЈэи КИ оп релеленных категори ii ЛИ П

(недееспособных.несовершеннолетнИх, пенсионерови т.д.).

В не которых сіітуациііх своевременностьп риніітіі ii оп релеленных реше-

ни ri можети меть особуіо значи мостьв ч исле обіізан ностегіП резидента (на-

п ри Siep,в cлy•[ae воэникновен i[›[ 'іреэ вы 'iaii ных си тyaui[ii. нарушені[iп рав

HПП llOHaльных ›іеньшинстВИ ДQ.). Это објсловлено те›і, что неадекватность

реакцип на происхоллщее (какп ее запаздывание) можетп ривестпк такому

уровнtoэскалации, после которого невозможно булет вернутьсіік первона-

•[пльнoмy положен iv to вещеіі.

О л ни ›і Из средств реал изаиии функuИЙ ГaQПHTП КОНсТИТ)'ЦИИ л вллетсп

полде зжаниеп рИоритетап заВ l1 СВобод гражлан посзедством зак зеплен ИП

и провозглашенші ихв п злаваемых у казах.П peзидент неолнократно за-

траги вал наи более актуальныеп роблемы, свu занныес собліодением прави

свобол человека.В качестве фактора сохраненип сјверенитета госуларства

глава госјларства от›іечал важ ность н равственного разВИТИл общества.

В перечне егоп релложени ri прозвучала плеіі созданmr публпчного монито-

рин гав заи моотношенп ri, складывающихсіів областп образованп ii, мелп-

цii н ьі, вос I ребовіін носIи уч режденii riк у i ы у ріы , ко i op ьі ii ло.ч же нi inв ыси Iь

собственн yio значи мость отдельного rpaжда ни на, внп маниек насущным

п роблемам конк ретного •[eлoвeкa, тем сам ы м максі[мальноп pi[бл иэi[ть

ВЛПСТb К OНЩЕ CTВ)'. ()Ь{П fllПfl В Н И N3П Н И e Н П ВПЖ Н OCTЬ { ПЗВИ ТІІЛ Л)/ХОВНО—

iiравствеіii іой ociіовы общества,П peзидеіітiіастапваетi iaтохі. что « за коіi

может зaщищать нравственностьп должен это лелать, но нел ьзіі законом

установить нравственность».В поп ытке создать «духовно здоровое» обще-

ство необходиno соблюлатьп релельнјю такТИчность, т.к. .легко разрушить

п herзаэ у, когда RозлейстRие на сгЈэе;›уу б еж л ени тіh Rзглп эов челоRека может

обернутьсііп poii влением обык новенного тотали таризмаЈ 5, с. 116].
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Главп государства пол•іерки вает важ ность непосредствен ного взаимо-

деГ1СТвил органов кsестного сзкsоупрзвлент1л f1 Нзселенил на кsестзх. Он

обраітtзет вн т1кsание из необходихіостъ поядержзнип грзжяанской активно—

сти. обеспечениsiреадьноі‹ возх‹ожности при ни к‹пть участиев делах своего

населенногоп ун ктп. Деиствитедьно, строитедьство общества, основанного

на ј'важснт‹и к s.1асти, начинзстсяс нсрвонзчалъного зsснз. об.1злзюіЈЈого

ВЛfiСТНЫ Sl f1 ПОл Нокsочт1пкs и, т.е.с органов кsестного сакsоулравлени п.Такиxi

O6QR3OAK К2ЖДЫЙ KOHKЦeTHЫЙ FЦ2ЖД2НИН ПOЛ)Ч2eT BO3ЮOЖHOCT6)бeЛNTb-

cii в неравнолушип властегі к его насущным п роблемам. ощутпть свою

В условиiiх форми рованиіі правового государства существует остран по-

требностьв оптимал ьном ограни чении непосредстіЗенногоь si ee everьстяп

П peзпдентав процесс реалпзацип п равп свобол граждан. Еслп это пpo-

исхолит. тов первуіо очередь свилетельствует о неудовлетворительном ис-

полнениИ СВоих обязанностей opraнами государственноll ВЛасТИ l1 ОЦГПHПNJ l1

местного самоуправленил.
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AbИract.• This article discvsses yractical issves of the legal status of gamhling in Rv.cera. Гhe relevance

g nf the matter cnnsists in the existing need nfrefnrming vf the legislatinn gnverning theproyertу relatinns
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Легаливацие авартивюс игра

эвпретить иельае рвэрнэzиить

Аннотация:в cmamce рассматриваются практические вопросы правового положенияи гop-

нпго йvзnecaв России. Актуаяьпость пупйяемы закяючаетсяв пепйхо‹1импсти уефпумиуовапvя

зак:пппhатеяьства, yerулvуующегп vмуществеппые птпошенvяв сфеуе пуганизации, пупве‹1енvяv

участиява зартных играх. Цель исеяебования — к:омпяепсный анализ правовых проблем, свнsанных

с организауией, проведениеми участиемв азартныхи прах. Затрагивается ряд вопросов, не на-

шедших бояжного освещенияв юридической литературе, пригодятся предяожения по их решению.

Иепо.sьзова.s ueь иетоуико-hoгматичеекий, еуавни тел ьно-пуавовой, сиem емно-аналитичеекийи

фпумаяьпо-юyvhvчecкvй метоhы. Сhеяан вывп‹1о том, чтпс уществпвапvеа заутных vryв России

nyv ‹филжнпм закппо‹1ательнпм yerулvуовании имеет уши ппло,исvтеяьпых моментов, а uмenno.

налоговые поступленияв федеральныйи регионалсные Оюджеты, дополнитеясные места трудоу-

стройства для граждан, развитие инфраструктурыи т.д. Осо0ое вниманиев статье удеяяется
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Штчеешелеса.• а:юутпые игуы, игоуный йизнес, vгпуные зпны, к:азvnn, яегаяvsацияа заутных my.

Legalization of gamblingz

prohibit oan not be вllowed

inthesphere of the organi‹•ation, carrying out and participaiion in gamblings. The goals of the authors"

research are the complex analysis of the legal proдlems connected with the organi‹•ation, carrying out and

yarticiyatinn in the gamblings and alsnа numher nfquestions which hoven’tfound due tighting in legal

literature and njfers ги their Пecision. As а resvlt of the research, the gnal was achieved thrnvgh ayylying

histnrical-dngmatic, comyarative-legal, s ystem-analytical and formal-legal methnds. Avthnrs haveformvlateП

conclusions that existence of gamblings in Russia at due legislative regulation has many advantages. First

of all, it is tax revenues in federal and regional дudgets, the competition among gamдling institutions,

occasional seats of employmentfor citi‹•ens and de velopment of infrastructure. Special attention is paid to

territnrial <-nning of gambling <-nnes.

Eeyvords.• gamhlings, gamЫing hvsiness, gamhling <-ones, casinn, legali<-ation of gamblings.
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Aзapтныe іігры, как ii идел легализаиии іігорного 6i[знeca, стал—

кп ваіотсіі с резко негатпвногі оценкоіі общества. Бол ьшаіі часть населенп ii

сч итает, что азартные пгры аморальны. разрушаіот пспхп ческое здоровье че-

ловека, фор›Іllpyюту него зависимостЬИ не лопустим ыв современно›і мире.

ДеіlСТвител ьно. прИчин оТНосить азартные Игрык паленилм негативны›іи ле—

структивным лостаточ но,однако, полагаем. что все они (заисключением рели-

гиозного аспекта) ii вл ii ютсіі слелствием несовершенного законолател ьства, ка-

саюггtегос›[ органи:заЦlИ1 регули ровани›[ сферыи горного би:знеса.

В РОССІІИ llгОрный бИзнес столки улсл со значительнымиог ранич енип›Іl1

в 2006 г. в свпзис при нптием фелерпльного закона № 244-ФЗ от 29 декабря

2006 г. «О государственном реryлированші леіітел ьности по организации и про-

веленпю азартных пгри о внесенпп пзмененпiiв некоторые законолател ьные

акты Россигіскогі Федерации», цель которого — защиту нравственности, прави

законных Интересов граждан — законолатель решИл лосТИчьп уте›і установленип

BCe ВО ЗNЗОЖН ЫХ ОГ]ЭПН И ЧАНИ )) 11 ЗП П ]ЭeTOB О]ЭГПНll3ПЦl11I П ЗПЈЭТНЫХ И ГЈЭ))).

Так.с I и юл ii 2009 г. .л юбаііп горнаіі деіітел ьность, за псключенпем бук-

мекерскИх Контор. тоТа.Ч llзaтopoBИ .лотереі1. ›іожет осуществллтьсл тольков

спеииальных ИГОЦНЫХ ЗОНПХ. СОГласноу казанно›іу гЬедеральному закоНу ИХ

п ііть — в Красноларском, Алтагіском. При морском краііх, Кал п нпн градскоіі

областпп Республи ке Кры м Ј 2]. Возложенные ожи данп ii на пгорные зоны

не оправлались. По данны›і Ми Н Истерства rbll НансоВ РФ, l1 ГОрные зоны

»П Цl1морье» (П Цl1морсКИЙ Kpaй ), «Я Н ТПЦ НП Л » ( Ка.Ч llHllHГЦПДСКПЛ ОЬЛПСТb)

и ‹•Сибі[рская монета› (Алтайскі[й край) не работают.в некоторых изн i[x

тол ько вылелены участки пол строительство казино.С итуациiiс ‹Азов-Сити•›

BOП[JOCС f1ГОрной зоной из территорт1и РеспублиКт1К{Эы кs рззрешен,в язн—

н ый хіохіент она нзходт1ТСп на стали т1 лроектт1ровзнт1Л.

Тпкііх‹ образох‹. реплизацііi практическіі всехи горных зoн по-прежнех‹у

покав плзнзх. Фелеральны ri :Јзкон N•.244 в части со:Јданиi ii ра:Јвіітиi iiгop-

ных зои целей своих не досТт1Г.в свлзис чеки лол влпетсп резонныГ1 ВОлрос.

почекsу как у т1нвесторов, так и у т1Гроков не возникло столь ожияаекsого

и нтересак рпзвитик› и посещения› установден ных игорных зoн? Можно

вышеліітъ несколько прііч іін.

Во—лервых, лровзл офи ииальныхи горных зоив Росси т1 состоллв вы—

боре кsecтз. Выделитъ зекsелъный участок т1 ПОстроитъ нз небе кззино еітtе

недостаточно. Важныхі условиехі ялл услешного рззвитили горного бизнеса

В ЛЙН НОЙ ЗОНЕ:Л В.1Л€:TCfi HП.1И °l ИЗ ДОСТПТО°І НО ]ЈЙЗВИТОЙ И H@]JПCT]J KT {ЭЫ. ПЭ]ЈО—

ПО{ЭТЯ, ХО{ЭОШИХ ЛО]ЭОГ, М ГtГГtЗИ HOB И OT€'ЛЬЙ .

Во-вторых, серъезнои п рич іінои sівл іетсi ч резк‹ернаi строгость надо-

ГОВОГО ЈЗКОНОЛПТС.Ч ЬCTBП ПО ОТНОШСНИ Ю К Ю{ЭИДt1°ICCКИ IIЛ И ПЗ Ь1,ЖС.ЧПЮІЈЈИ II

пoлy•lf1Tb ли иензию из рзЗВт1тие т1гОрного бт1знесз.

В—третът1х, нехіаловажную роль в язннохі вопросе т1грает коррулиия. Залрет

и горного бизнеса зпп реяедпк‹и и горных зoн не к‹ешпет яесsіткпх‹ кпзііно успеш-

но работатьв Москве vi лpyrvix крупных городах. Этvі :заведенvш достаточно

большИеИ кОмфортные.в свлзис че›і llrpoкaм нет с›іыала лалеко уезжатьв

спецИаЛьные ИгОрные зоны.

IO[
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Перечислeнные просчеты — слелствие отсутствііл ci[сте›і ности. ко›і—

п лексностпп послеловател ьностп прп ніітиіі уп ра вленческпх решенп ri {3. 4].

Н есмотріі на все запреты, установленные ФЗ № 244.и горныii бизнес про-

должает свою работу, ›іаскирупсь пол интернет—кагЈэе. .лотереі1ныеИ нОч ные

клубы. Бол ьшуюп роблему прелставлпетИ нелегальный онлайн—бизнес. По

данным« Реіітин га бук мекеров», из общего оборотав И н тернете. оценивае-

могов 422 млрд рублегі, 274 млрдп риходптсіі на нелегальны ri сектор {6Ј. В

РОССИ l1 OHЛПliH—ка:зино эапрещены, но л.ліі И нтернета подобные :запреты не

становптсп помехой, которую нельзл обойТИ. Как от›іечает В.Д ›іи трИев.

можно «перерегистрировать ломенную зону зарубежом. гдеэтадептельность

разрешена,и оттуда свободно “вещать” на Россиto. Ведьв ланном случае на

территории России будети меть место ли шь предоставление интернет-усл yr,

а клиент булетис пол ьзовать услугу по своему ycмотрени ю»Ј7 Ј. По нашему

мнению, онлаіін-u гры должны регулп роватьсіі за конодател ьством так же.

каКИ реально суівествующиеи горные завеленил.

Стартовавшал более 10лет назал регЈэормаи горного бизнесав PocCИl1 ПO—

терпела сокрушительныri провпл. более того, благаіі пель пзбааленп ii граждан

ОТ И СК ШУ Н 11 11 П ЗПЈЭТН ЫХ 11 ГЈЭ TП К И HE ЛОСТИГН ЦTП: KПК И Г]ЭіЗЛИ В Н И Х ) й4Ч Н

человек. таК И Продолжаютиг рать, однако теперь ситjаПllп СтаЛа ГОQПЗДО

серьезнеіl — весьи горный бИзнес ушелв полполье.

Стоит отметит ь. что при лол ж ном за конодательном регули ровании cy-

ществованиеи горных заведени ii может быть вполне оп равданны м.И горныii

биэнecи меетбольш j'io потениИальную воэмОЖHOCTЬ ПрИ НосИТЬ энa•[Итeл ьные

cy›iм ы налогов. как в perиональный,таКИ в гЈэедерал ьны l1 бюлжеты. Длп

сравненип. по ланным ФНС РФ,в 2005 г. (за год до п ри нптип ФЗ № 244)в

стране насч иты валось 5.7тыс.и гровых столови 257 тыс.и гровых автоматов,

налоги от которых прі[несл i[в казну пop›[лкa 33 млрл рублеіі.С касс тотал i[-

ЗатороВИ букмекерскИх контор cy›i ма уплаченных налогов cOCTПBllЛП ОКО.ЧО

35,5 млн рублеи. В 2016 г. картина налоговыхп латежей вы глллела совсем

иначе.И гровых столов осталось всего 224,с них біолжет получил 226.5 млн

рублегі.И меіощпесіі на ланныіі момент 2.7тыс.и гровых автоматов прп неслп

175.3 ›ілн рублеіl Налогов. 36п роиессинговых иентров бук›іекерских контор

и 4.7тыС. Ихп унктов прие›іа ставок обогатили казну на 364.3 млн рублей {5].

Деііствие ФЗ № 244п рактически показпло. что зaпретитьа зapтные и гры

нел ьзіі — л іоди по -прежнему и грают.С зaпретом государство терііет посту-

п ленп iiв бюджет,а п гроки все равно булут находпть разлпч ные лазеіі ки п

и гратьв И н тернете илп за рубежом. Легалп зациіі азартных п rp прпнесла бы

больше пoльэы госјларству ii странев ueлo›i.

HONJIlSIO fl{Э ы х П]ЭОТИBHИ KoB ИгОрного бизнесав РосСИИ, суггtествуюТ l1

сторонепкп.п реллагающие легалпзацию а зартных п rp.‹ФЗ № 244 “О pe-

гулп рованпи п горного бп знеса” не работает: разрешенных и горных зон нет.

peгi[oны .л i[шi[.л i[cь местного налогас и горного бi[:знeca, все ушлов полпо-

л ье. Возвращен т1е бол ьш т1х казино оздоровит текуітtую ситуаиию, так как

под пол ъные т1гровые завеяения нач нут постепенно т1счеззть.с нт1кs т1 будут

бороться не только лрзвоохрзНт1телъные органы, нО т1 лОл вптсл кокс кsерческт1е

основзНт1п.чегалт1 ПUf1f1 f1rOpнoro бт1знесз. Регионы схіогут лO.1y°l ИТЬ ЛOПO.1Hf1—
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тельные налоговые поступленi інв местные біо,зжеты, будут лополн гз тел ьы ые

поступлент1пв пенст1ОНныГ1 ‹соня» [7].

Texi не хіенее, не стоит забыватЬ т1О бСЗс›лзснистт[: .чегплизаииsі вззртных

и rpяoджна сопровождатьсi строгіік‹ зпконодател ьгіы м регудііроваі1 ием.Y our

нпчпда необхояик‹оразработать ii при нsітъко к‹г 1лексн ыіі закон, регулііруіощі iii

устаноВт1ТЬ обітtт1е ялл любого вида ззартНых И Г]Ј СТПНДП{ЭТЫ f1 П {Э fiBf1.1П ДЛfi

всех оперэторов. вклісчэп првві‹лэ об ‹ответственнойі‹rpe».

Обпззтелъныхі условиехі лри выбора кsecтп рзслачожент1лИ горноГ1 ЗОНЫ ДD1Ж—

нп выступать хорошо рпзвитпяи нфрпструктурп. Более того,и горные зоны х‹ожно

поястроитъ под туристическук›и гостинич нук› нппрааченность, что будет еще

бодее выгоянык‹с эконох‹іі іескогі точки зренііsі, кпк дд i спх‹ои зоны. тпк ii дчsі

развитиsі территории. Покпзатеден при к‹ерс городох‹-курортох‹ Соч и.В 20Iб г.

Прпвитедъство РФ пояписадо рпспор іжение№ Іб97-р ‹О сознании игорнои

зоны “Крзснал поллна" на территории хіуниuи пол ьного образовзнт1п гороя—

курорт Сочи Крзснодзрского крал» [9]. Идел пачу•lf1ла бол ьшое колт1чество

одобренііі‹, поскольку после провеяениi Олик‹пиадыи нфрпструктура города

Сочи нахояитсsі нп высокок‹ уровне. спк‹ город привдекптелeн ядsі туристов.

Целесообрз но созяаТЬ ДЛЛ Kfi3f1HO TПK Ю СИТ\'зUf1ю Нз ры нке и горного

бт1знесз, прт1 которой конкурениип т1СК.1ючт1т кseл кт1еи лояпольные оpгa—

низаиіііі. а основнаsі ‹борьба» будет п роіісходитъ тол ъко х‹ежду наиболее

успешных‹и крупных‹и и ентрак‹ii. В тпкох‹ сдучае подпольные казііно не

ск‹огут удержзтьс›і кз«f[гровоіі зреке» т[ с«к‹ол т[ квт [дт [py ют c › i.

Можетлт1РОсСт1п Снова ЗзЦабfiТыВзтъ наи roрнoкs бизнесе? Да, но ялп этого

необхолиmы четкme.строгие.обоснованные ограни чени п.В п горнохі бп знесе

должен быть одпн хозііп н — госуларство,а самп горныii бизнес превращен в

легальны ii, иивилivЈованныii, привлекательныii вi[д отдыхас раэветвленноіі

и нфраструктурой,и с оответствующи Г1 Л\'ч Шf1K1 к1 f1[JOBЫ Sl CTПHЛП[JTfiK1.
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Аппотgцуя. на основе ана.іvза шuynnnro nyyгa правовых ucmoчних:пвв cmamhe nye‹)cmaв.ieнa

автпуспая ппзицvя поп oвnhу о fiпспfiленин nnнx:yemuзvyyioщeгn ппмппнента vзcucmevы vcmnчнvx:nв,

cocmaвlяющих правовую основу ограничителvного npoReccyaлvнoгo pery1ирования деяте.1ьности

с у0ъектовп уф.1и чной в.части. В Re.1яx конкретинации от де.1ьных положений Оазовых актов, фе —

dерпльных кпdекспя, обecвeчeнпя напйплее лплнпйп кпрректнпй иz Шenлпзации нереdкп требуется

пуvнятие соответствующvx t] eheya.ihны:x заппнов, ппhзах:пнны:х пуавпвых anmnв. Tax:v.vо fipnмозг,

ппявляются пснпванияв пуавовпй ncнnвe пгуаничvтельногп nyoцессдa.'ihнoгn уегу.'іvуованияп уйлич-

ных правоотношений о0осоОить компонент, оформленный как •конкретизирующий•. Мо .чнению

авторов, конкретизирующий компонент правовой основы ограничителvного npoReccyaлvнoгo pery—

лирования деяте.1ьности пу0личных в1астных су0ъектов — с.нежныйи праксиологически важный

клвстер юрііdііеескосо фунdамента лроііессв уствяовлеявя ii укрепленпя преdелов их dеятельяоств.

Кя тчевте снова: юридический процесс, правовые страничения, пу0личная в.часть, страни чения

в.части.

The oonвretizing factor of restriвtive proвedural

regulation of publiв relationв

Abstract: in the article, оп the дasis ofan analysis ofa wide range oflegal sources, the author’s position

оп the separation ofа specific componentfrom thesource system constituting the legal дasisfor restrictive

procedural геgіі/вііол of the activities of pидlic authorities is presented. Often. in order to specify specific

yro visinns of the basic act.s, feПeral cnde.s, to ensure themnst cnmylete and cnrrect imylementatinn nf them,

it is nece.ssary to aПnyt ayymyriate federal law.s, by-laws. Thus, there are grnvnds in the legal basi.s fnr
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Как лреяставлпется, л{ЭПВf1Ј1п, vCTaHЗ ВЛІ[взюітtі [с лрсдолы делтсль—

ностии лроиеяурыв рзкs ках юДf1Дf1ческого проиессз,в ток‹ числе судпприиз—

водствп, доджны прежде всего {эегудироватьсi ГОС ЈtпрствОк1 Hn ујэовне консТіl-

тутu вных п кодпфпmiрованных фелералызых нормативных п равояых актоя.

ОднакО ИЗ СИсте›і ы объективно—юрИлическИх Пpoueccyaльно—правовых

источни ков не следует исключить иные нормативные правовые акты, обла—

дающИе ›іощным ограНllчи тельным perуллТИВНЫм ресурсом прИменительно

к расс›іатрИ вaeмoll сфере. Ведь нерелков иеллх конкретИзППИ l1 ПОложени i1

базовых актов. фелеральных кодексов.об еспеч ені[л наиболее полной i[ кор-

ректноіі их реализации требуетсіі при ніітие соответствующи х фелеральных

законов, подзаконных правовых актов. На при мер, неслyчavi но отнесен vle

‹§едерзл ъны xi законоязтелехі лрзвовоГ1 реглахіентзиИ т1 отделъных отношений,

возникзісщих кsежяу учзстнт1КПХlИ уголовного проиессзи суяокs.к лредхіету

ведениi Прпвитедьства Россиискои Федерпции (речь идет.в частности, об

}'стзновлeни ii пор ілкаи рззк‹еров во:Јх‹ещениi рз:Јл ii чн ых пpouecc}'aл ьных

изяержек,в ч.4 ст. I3l Уголовно—лроиессузльного кодексз РФ).

ТаК f1Sl Об{ЭfiЗО&1, В лрзвовой основе ограничителъногоп poueccyaльного

рeгyлировпниsіп убл iii ных правоотношенигі поsівлi icтcsi основаниi обосо-

бііть кок‹п онент, офорх‹денны ri как «конкретіізііруісщии»,что будет про-

ИЛЛ ЮСТ]Јf1рОвзно далее.

ОССИИ К ЗЙКОНЬII,ОП{ЭНДИ .1Л Юl J Jf1 31 ПО]ЈЛДОК ГОЛОВНОГО С\'ЛОП]ЈОИЗВОДСТВЙ,

нарляус Уголовно—лроиессузльныхі кояексокs относлт также КонсТт1Туии ю

(так нз зы вае xi ые « конституиf1ОНно—олреяелл юЩf1l1» и »п роиессузл ьно—

КОЛИ И ПИ]ЭОВЯН Н Ы Й1 KOb1ПOHeHTЫ» )I )).

П ріік‹еніітед ьно к дан ны х‹ пpoueccynлъны х‹ норк‹ак‹ также актуадьно

говорт1Тb о лроиессуально—конкретт1зf1Цующехі среде, налриxiep.о При казе

Слеяственного кохіт1тетз РФ от I fi п нвзрл 201I г. N. 5 «Об установлeни т1

объех‹п ii преяелов пpoueccyaльных поднок‹очи ri руководіітелеі‹ сдеяственных

органов (следственных подразлелени ii) спстемы Следственного ком птета

Россиііскоіі Фелераип и».

Олнако основным и. по сути. ели нственны м perуліітором уголовно-

п poueccyaл ьных отношени ii в росси ііском п ра ве ii вл ііетсіі Уголовно-

п pouecсуальный колекс. Вместес те›і воп рос о ролИ И значенИИ llHЫХ

п равовых актовв регу.Ч llpOвaHИИ уголовно—пpoueccyaльных отношени i1 лО

настоііщего времени остаетсіі лостаточно дискуссионны м. Конечно,олноіі

из наиболее сложных проблемв опрелелении норматив ногоп равового акта.

и ›іею ггtего приоритетпрИ регулированИИ КОнкретного обггtествен ного отно—

шенИлВ сгЈэере уголовного судопроизволства. остается пробле›іа, свпзанналс

разгранп чением предметап равового регулпрованиii равных по юрплическоіі

силе законолател ьных актов.

IOQ
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П ри это›і под законная норsіотвор•іескан деіітельностьн влііетсіі важ-

ным гЈэакторо›і обеспечения полнотыИ определенносТИ правового регј.Ч ll—

роваНИл ОтношеиИ l1. ВозНИ КПЮЩllxИ в уголовно—проиессуальной сфере.

Н еобходимость применени ii абстрактнойу головно-пpoueccyaл ьно?з нормы

дліі регулированиіі конкретного социального отношениііс у четом специфики

егосубъектови многообразип существјющих межлу ними свпзей объективно

требуетп ринлТИл более оп ределенных юЩlДическИхп релписаНИl1. Конкре—

Tl4314{Э)’ lOLLlИ Х И ЛeT3.ЧИ 314{Э)’ lOl—I-tИ Х HO]ЭIt'I Ы )/ ГОЛ OB HO- П ]ЭOПeCC)’ПЛ ЬНОГО 33КОНП.

носвіізанных с ни ми рам камп общего предметы perули рованиіі.П релметом

регулпрованпп такого рода подзаконных норматпвных актов, изланных в

развитие положени ii Уголовно-процессуального колекса. могут ii вл іітьсіі.

на при мер, алмп нистративные отношенп ii, возникаіощие между участнп ка›ш

уголовного судопроизволства {2Ј. И й4 v1 не тол ько коы кретviзvi руіотс›і п pe4-

п пса ни я, но и фактическп устанавливаіотс›і ocofiыeп равилп пpoii зводствп

п poueccyaльных леіlСТВИйи п ринлТИfl ;›ешени )1 СОответсТnyющи м п субъек—

та›іи. Более того, некоторые положенил самого Уголовно—п poiieccyuл ьного

кодекса солержат отсылочные нормы.орпентируіощme на применение полза-

конных нормативныхп релп исанші прп регулпрованпи поріілка уголовного

судопроіізводства {2].

В язннохі аспекте т1сачеяовзнил проЬчекs лрзвового регулировзНт1Л \'ГОЛОВНО—

проиессупдъных отношений небезынтереснык‹ преястаач іетсsі соотношение

норх‹ ст. 39 Угодовно-процессупльного кодекса РФ, положенiii‹ при ка зов

Следственного комитета РФ от 15›[нвap›[ 201l г. N. 5 и Слелственного департа-

мента М ВД РосСИИ ОтS нопбQЛ 2011 г. N. 55 »О проиессуальных полно›іочилх

руководителей следственных органов».

Посредством правотворческоіі конкретизации п.b ч.I ст.39 Уголовно-

процессуал ьного кодекса уточн›іетс›[ пол номо•[Иеруководител›[ следственного

opraна как сјбъекта уголовно—проиессуального правап pi[менительнок опре—

делен ному уровню лОЛЖ HOCTHЫх .Ч llЦ о ага нов п рел варительного следствия.

Рассмотренны ii сл у чагі кон к ретизацпи как на уровне федерального закона,

так и ведомственного нормативного правового акта представь ііетсіі в пол не

ОЙОСНОВПННЫ N3 l1 З ПКОНны›І. С ч и тaesi. что общиl1 проиессјальный статјс

субъектау головно—проиессјального права может бытЬ ИЗ›іенен тол ько cneuИ—

альными нормами Уголовно-проиессуального кодекса.В п ротивном случае,

нап ри мер, при ограничениип poueccyaльного статуса в веломственном акте,

су щес венно нііріу ш iieI ciiii ріи нц iii і. эіізіиженн ьіiiв с I. I У П К. П им и кз u э I ci о.

в нем не всегла последовател ьнои корректно регулируіотсіі вопросы конкре-

TIME/ЗПП И 1[ И ДС TП Л И ЗП ПА[ И п ра вов ы х т pe бо в а н и ii. ОП К, '1. Й CT. Й Й ПKT1[—

чески прелус›іатрИвает воз›іожность ограниченИл уголовно—пpoueccyaл ьнoll

п равосјбъектностп руковолптелл следствеіii ioro органа i ia веломствеіi ноіі

уровне: объем п poueccyaльных полномочи ri ру коволителеіі слелственных

органов Следственного коми тета РФ по субъектам РФ. по раііонам. городом.

их заместИтелей устанавЛИваетслп редседателе›і Следственного коми тета РФ.

Поступательнo ;›азяtі яап обозначенньtе Rыttte положенип,Слел стReнн ьі ті

деппртак‹ент М ВД Росстіи изяпя Пртікпз «О процессупдьных полнок‹очтіsіх

руковоят‹тедегі сдедствен ных органов». поставивши т‹ объек‹п poLteccyaльных
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полномочviиотлел ыi ых к атегоріі ii ру коволi ітелеіі следствен ных opraнов

В П {ЭflSI )/Ю ЗП Bl1Cl1 N3OCTb ОТ llX ЛОл ж ностного положен ИлВ {Эам ках систе›іы

п редварИтел ьного слелствил М ВД РосСИИИ территорИал ьного расположенИп

органа, возглавл ііемогоп м п.

И зменіш объемп poueccyaл ьных пол номочи ii олного из кліочевых участ-

ников уголовного судопроизводства. подзаконный нормативныйп равовоіі

акт фзктическт1 уСтзнзвливает новыеп раВf1Лз регу.1f1рОвзНт1л олределенных

уголовно-проиессувльных отношени і‹.

Согласимсіі с А.В. Красильни ковым в том. что регули рование по-

рядка уголовного судопpon зводства. как п .л юбое ограничение уголовно—

п poueccyaл ьногі праводееспособности субъекта уголовно-процессуального

п рава посредством и злaни ii ведомственных нормативныхп равовых актов

(приказов, указани ri,и нструкци iiи т.п.). существенно нарушает требованvш

ст.I У П К и ii вл ііетсіі нелопустпм ы м.В рассмотренном случае конк ретпзаціш

юЩlлическИх Норм выходит зап ределы пред›іетап равового регулllpOвaHИfl

ползаконного акта.В результате нарушаютсл базовые приниИПЫ ЮQllДllчecкoll

тех ни ки, что, безусловно. не способствует совершенствовани ю россигіского

законодательства, повышению качества нормативных актови устранению

дефектов систе›іы права {2].

РассматрИваем ый блок правовой основы проиессуально—ограничИтельного

регулпрованп ii публич ных правоотношенпй ii вл ііетсіі на пболее объемны м.

Eвзe одноіі иллюстраииеіі этого служ i[т ком плекс норматі[вных правовых

актов, регламентИрующихв расс›іатрИваемо›і на›іи контексте дептельность

органов виутренних лелв целомп полпmiи в частностп как типич ных п рел—

ставителегі субъектов публич ноіі власти.

Современные органы внутренні[х делп редставл›[ іот собоіі структурно

обособленные звеньл исполНИтельнoll ветви госјларственной власти. важную

COCTПBHV ю •ІПCTЬп равоох зан ИтельнойС Истемы стран ы. Реали зулс вою деп—

тельность. органы внутреннпх лел обращаіотсіік таким ееформам, как: opra-

нп зацпонные мероприіітп ii (органпзаипонно-массоваіі работа): матерпально-

технические onepaullИ; нор›іотворческал деятельность; правоприменИтельнап

(perулл ТИВНапи правоохраН Ительнал) дептельность (3]. М ногообразИе такИх

форм обусловливает ши року toправовуtoбазу, регламентируіощуtoлеіітель-

ность органов внутренних дел.

UЙ U3 Н il"fe Н Н U l‹ Ii If UС К UC I I I U i i\4e I И N3 3 Н ilКО Б bt гз Н О]Э i\4 11I И Б Н bi гз i I ]ЭІ1 БО Б U l‹

акт — Федерпльны ii закон ‹О службев органах внутренних дел Россиііскоіі

Федераиии и внесении i[э менени ii в отлельные :законодательные акты

РоссиllCKoll ФедераиИ l1». Его п ринлтИе — .логичныl1 шаг законодателп после

излаііип федерплыi ых закоііов от 7 февралп 201I г. № 3 —ФЗ «О полици п›п

от 19п іоліі 201 I г.№ 247-ФЗ «О соипальных гарантиііх сотруднпкам органов

внутренні[х дел Россиііскоіі Федераии i[ i[ внесені[и иэменен i[ iiв отдельные

законодательные акты РосСИйской ФедераиИ l1».

Если гово;›tітьо полиi tиh, то еел ептельносТьR ТОті h.лh h ноті степенh

регулируетсіі как м ногочпсленныbutфедерпльны butзаконамп,таки у казамп
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Преэи,Јента, постаиоваеізияаііі Правите.ппства, раіпипныаііі вело›іствениыіііі

HO{ЭK1ПTf1 BH Ы SIИ П {ЭЙ ВОВЫSIИ П КТО31f1.

Облзателъны кs f1 ЛлЛ f1CПoл не нил лплиит1СЙ Тзкжс прт1ЗНзютсл некоторме

ведох‹ствен ные норх‹ативные правовые акты. Этo прежде всего г1нсi pyкuiii‹:

по органіізпии ii деsітед ьности поярпзделен иііг1оделак‹ несовершен ноv1етні ix

органов внутренних лел РФі об организаиии рассмотренип обращений граж—

данв системе М ИН Истерства виутренних лел РФ l1 ЛЦ.

Отмети›і, *этo деятельности полпцип алресованы не только прпнп›iae›i ые

М ин истерством внутренних лел РФ ведомственные нормативные правовые

акты.В соответствпп с нормой, закрепленнойв ч.2 ст.30 Федерального зако—

на от 17 iiн варіі 1992 г. № 2202-І-ФЗ «Оп рокуратуре Россигіскоіі Федераиии».

по вопросам лознаниii, не требующи м законолательного регулпрованші.

обіізател ьны but дліі органов дознанп ii npn знаіотсіі указпьпін генерального

п рокурора РФ. Хотіі в ч исле органов дозыаыvш полv3 Чlзіі не на зы ваетсіі. ее

СОТЦ ЛН l1 Kl1 fl Вллютсп одновременно сотрулНl1 КПм и о ›ганоп ви утреннИх дел,

которых законодатель в соответствИИ С П.1 ч. I ст. 40 У П К РШ от носитк

Крок‹е этого, учи тывпsі, что поли uusi Poccilи относf1тсsі к с истехіе прп-

воохраНт1тельных органов, элекsентзкs и, сс›стзвлпющиміт лрзвовую основу

ее дептелъносТт1, xioryT бЫТЬ П]Jf13HПH Lй TfiKЖC3 TKOHOЛfiTCJ1L›HLйC ЕКТЫ. }'КfiЗЫ

П резидента, постановлен іш П равптельства, алресованные одновременно

М ВД России. ФС 6 России и оп релел ii ющ ие дліі всех этих полсистем rocy-

дарственного аппарата конкретные мерыи э ада•[и в області[ борьбыс тер-

ЦОQИ3N3ON3. OQГПHll3Oвaннollп реступностью, уСИленИл Охраны общественного

порядкап обеспеченил общественной безопасностп.

Так и м об ра зом. булучи летермини рованн ы м на конституц ион но-

определ›[іощем и проиессуально-код иф і[и ированном ypoвн›[x. кoнкpeтизi[-

pyюLlJf1й кохілонент лрзвовоГ1 ОСНОвы orpaHf1Чт1тел ьного лроиессуального

регулирпвзнт1л яептельнпсТт1П б.ЧИ'Тн ЫХ Влзстных субъектпв Bт1Дt1TCfl НзЅі K3K

С.ЧОЖН Ы l‹И П {ЭПКСИ ОЛ ОГИ ЧeCKIt ВПЖНЫ Й1 KЛПCTe]Э ІG]ЭИЛІt °teC КОГО НДП WITHTП П]ЭО-

ueccn устпновдениіи укрепдениі пределов их яеsітел ьности.
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Wеюоvорыеаспеггыинсгиvуvапубличнойоферты

есделsюіспоvребитешеш

Лннвтпqяа:в сшптье аналиэируется пяcmвmyni луfiлвvной офертыв опінояіеввятс nonipetio-

телем. Отмечается, что Оытовые сделпи, осповпымс у0ъектом которых выступает физичеспое

лицо, приооретатщее товары, paoomыи yелyги дяял ичпых, семейные пужЬ,а neс целью nyeдnpv-

цпмрув.sьскпй dяяzпельвосzци, пzвпzиывпігу зцпчпугльний cenmopјтосспйсквй эупнозтпкн. Пoдaditыe

сдеппи могym совершатьслв устной илив npocmoй пись пенной фор ne.Fпазывается, что процесс

апцептования потребителемусловий публичной офертыи тридическая природа самой публичнoй

оферты имеют рядаспектов. Первый — эапонный гражданский интерес, погда физическое лиуо

выуа,исает нaмepenve заключить сделк:у с с у0ъек:том пуедпуипимательск:ой деятельности na основе

n у0іичпой оферты. Второй — своооба договора к:ак: золотая ceyeдunaв вопроса:х свободы договора

v npuнyvna вседозволенности. Tpemvй — юрvдvческ:ая природа пуаличнойоф ерт ы.

Клm чeвыe леса: публичная оферта, anцenm, сделпи, предприниматели, права потребителей.

Эome вspects of the institute of publio offer in

traneactione with the oonsumer

Abstroct.- in the article the institute af public offer its relations with the consumer is analy‹•ed. It is

indicaied that tran.sactians can де made either verbally or in ylain written form,а ,significant ,sector of the

Russian economy covers these household transactions, the mail subject of which isа citi‹-en - an individual

who pvrchases goods, works and servicesfor personalfamily needs, that is, not for purposes entrepreneurial

activitу. It is noted that the process of accepting the terms of thepublic offer by the consumer and thelegal

natvre of the most yvblic o]fer has some asyects. The first asyect. а legitimate civil inierest - when an

individual expresses the intention to conclvde а deal with an entreyrenevrial entitу оп the basis of а yvblic

ojfrr. The. seeond aspeet. frerdom ofeontraet, as an avrragr tonr and goldrn mran inmatters offrerdom

ofcontract and the yrinciple of permissiveness. The third asyect is the legal nature of theyvblic ojfer.

Леуювгds: puдlic оЈвг, пссер/плсв, frnzisnc/iozis, вzifrвpzвzieurs, cozisvyвr righis.

ытовые сделки, основным субъектом которых выступает физи—

ческое лицо, приобретающее товары, работы, услуги длп лич ных, семейных

нужд,а нес целью предпринимательской деятельности, охватывают значи-

тельный сектор российской экономики. Ежедневнов гражданском обороте co—

вершаются десятки сделок, предметом которых являются продукты питания,

декарственные средства, объекты недвижимости, транспортные средствои т.д.

Такие сдслки могут совершатъспв устной или простой писъменной форме.
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Договораые огношеніЗіі с потребителехі зачастуto строіітсіі на основа-

нии отношенИй огЈэерты — ак иепта. По некоторым cлeлка›І ІІЛИ дог ОВОЦПЅі

облзательна простая пись›іеннал гЈэор›іа (ст. 160 Г К РФ), по дрјги ›і бывает

достаточ ноп устной формы. Несмотріі на м ногообразпе форм заключенmr

потребительских логоворов. как правило.и м con утствует оформление товар-

НОГО И.Ч11 KП С G OB О Г О 'ICKП, ЛОГОВОЈЭП, ПKTП ПЈЭИСЕІП—ПС ЈЭСДП'І 11 ТОВПЈЭП, TOB ПЈЭНО )1

HfiKЛfiЛНОЙ, ТОВП{ЭНО—Т]ЈfiНСПО{ЭТНОІ1 НИК.1ПДHOЙ, f1Hыx локукsентов. Акиелт —

этоответ лотребителпо прі‹истиі‹ оферты.

Еслис яинпк‹и коии ііспол нениек‹ потребіітел ьскііх яоговорных отношенііі‹

общпп кпртинпв нпуке грпжяпнского прпвп it ісриді1ческоfi1 прпктике пpi1кsep—

но sicнn, то процесс пкиептованиsі потребитедех‹ усдови ri пубдич нoи оферты.

к›рияическпi природа cnx‹oгi публичнои офертыи к‹ек›т некоторые пспекты.

Первыri аспект — зпкoнныи г рпждански ri іінтерес. Потребіітель — фіі-

зіі ческое ди uo. вы рпжаісщее нах‹ерен iie закдісчитъ съелку с субъектох‹

п реяпрт1НИ кsател ъскоГ1 яелтелъносТт1 Нз основе публичноГ1 о‹§ерты — должен

и хіеть законный гражяансКт1йи нтерес, без нал f1°l f1n которого терлетсп вся

необходик‹остъ зпклісчатъ следку.

Как отх1ечает А.В. Мпдъко. лoзиuи ю которого к‹ ы поддержi iRaeм, законные

и нтересы весъкsз рззнообразны. f1XЅІОЖНО Ю1i3CCflC§I'fUfT[JODЙTb ПО ЈЙЗЛН°ІHlйSl

OCHOBfiHf1Л1l. Нзлрихіер. ло субъсктзхl f1xкsoжнo разделить нв ззкoнныс интсресы

граждан. госуяарственных. общественных. х‹униuи пал ьных. кох‹х‹ерческих ii

и ных органіізпиии.В своіс очередь законныеи нтересы граждан пояраздедsік›тсsі

кз ззконкые и ктересы потребителеіі. члеков се›‹ьт[и т.п. [l. с. 69].

Говорло ззкoнныхи нтересах лотребителeй лри ззключени т1 cяeлокп утехі

пк цеп товпніlя услови 31 пубдич нofi1 оферты, нужно поних‹птъ, что і1нтерес

опосреяован практическои или бытовогі необхояи х‹остък›. Одни потребители

покулашт жилоі‹ до›‹с иелъш удовлетворен i[›[ потребностеіі в улучшени i[

ЖІ1.Ч ІІЩНых услоВИй, дрјгиеи ›іеют объектИBHу ю необходи›іостьв покјпке

т занспортного с зелства ллп пе шелви жен ИП На знаетИтельные расстопн llЯ,

третьи — в улучшении собственного злоровыі путем заключени iiс аптеками

договоров рознпч ногі куп ли -продажи лекарствен ных средств.

Bmopoll аспект — свобода договора.И ноглав лосјлебных спорах ›іежду

потребителемИ предпрИНИмателем послeдний ссылаетсл на прИНпип свОбОДЫ

договора. закрепленны iiв ст. 421 Г К РФ. Это обусловлено тем. чтои нститут

п ублпч ноіі оферты тесно свіізанс рекламогі. ценамп, выставкам п. шоуру-

N3ili\4И , ilБ I OC п 'i О Н 11 N3I I I I I .i I. Й Ј 11К I И Ч e С К I I К ilЖ Дil It Б bt БЫ С К 11 Н 11 ilБ I О N3 OН И Ifb Н U l‹

дороге. по›шмо заманчп вых л.ліі потребител ii условп riи фотографи ii. внпзу

содержi[т нaлш[cь мелкі[м шpi[фтoм: «Предложение iv иены не iвл›[ютc›[

П )’6.Ч llч нoll oфepтoll пО cT.437 ГК РФ». А налогичН )/ Ю НПД П llCb ЅІОЖНО ObH П—

ружпть на большиiіствеп нтерііет—сайтовп ролавиов автохіобплей (автохіо—

бпл ьны х салонов). Сутьп роблемы сводптсіік рекламе, навіізы ван пю некпх

дл›і потребител›[п pивилeгi[poвaнных услови ii съелк i[ и, как следствi[e,к по-

)/ЖЛeН И Ю 3ПК.ЧЮ'ІIlTb ДОГОВО]Э ]ЭОЗН И'ІНОЙ К)/П.ЧИ —П ]ЭОЛПЖИ HП СОГ.ЧПC OBП Н Н ЫХ

;›екламн ьіх условиих.П зеэп зини ›тател ь, оп и;›апсь на ч.I ст. 437 ГК РФ, как

бы сни маетс себіі от ветственность перел потребителемв случае отсутствиii

ну ж ного товара по нужногі цене. говоріі на практпке.что рекламное илп
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рпзовое (пкционное, дисконтное, г1ное) пре,з.1ожен ие о про,заже товаров,

работи услуг нел влпетсл луб.1f1чной о‹§ертой.

В юрт1яической яоговорной лрзктикев лояобных случапх отп родавиов

к‹ожно чпсто усдышатъ о ток‹, что рекдак‹п — дви гптедь торговлии успехп. то.

что прі к‹оне запрещено зпконок‹, разрешенои не sівл іетсі х‹ошенничествох‹

или злоунотрсб.1онт‹ом гражлзнскт‹ми нраsзми.

Относительно данной лроблехіы Н.И. Мзтузов отхіечает, что «пpт1HUf1П

“дозволенн ості‹" не следует ни фетишизі‹ровэтъ. ни отвергвтьс лорогэ. Его

нпдо оиениватъ спокогіно, объективно. непредвзsіто. Здесь быди бы одинаково

B]ЭeДH Ы КЯК HeOП {ЭПВ ДПН Н ЫЙ "ПВЯНГП]ЭДІ1З1І". ТЯК II ЗЯСКО]Э З.ЧЫЙ " KOHCe]ЭBПTl13bJ”.

перестраховщііна. Шарпхпньі из ояногі крпиностіів другук›под к›бок‹у во-

просу еще ніікогдпк положитедъных‹ резудьтптпх‹ не пріівояил ii. Этo хорошо

известно из нпшегі недпвнеи исторііи. дпи из нынешнегі практііки» [2, с. 19).

Точ кп зрени si ученого вполне обоснованнпи зпсдужи вает вни х‹ани si.

Объективностьи среяний тонв волросзх свободы договораи всеяозволен—

HOCTf1— золотзп сереяинз,т.к. на одну чашу весов хіогут быть положенып рт1—

тsізпн iisi,и нтересы потребіітелеи ii ‹потребитедьскіі ri к стрек‹іізх ‹» (к pnd нsisi

форх‹а злоупотреблени si грп ж дпн ск іік‹ii п равак‹ii со стороны потребіітед і.

нзиеленнап на обоГзітtент1еи подрыв деловоіі релутзит1ип реяпрт1НИ кsател п),

HE Д{Э\'Г\'Ю — П{ЭИН Uf1П СВОБОДЫ ДОГС›ВО{Эfi, .чоулотреблент1п Г раждзнскиSi

п равох‹ iiя ок‹ и ни руісщих‹ положенііек‹ на ры н ке со стороны представіітелеfi‹

сообщества прох‹ы шленниковii предпріініік‹птелеи.

Tpeтт[ii зСпект — шpт[ди ческз›і лpт[poдз пyблт[•[нoii оферты.В кзуке гр«ж-

данского лравз существует не так хіного трудоВ. кПСПЮЩИхсли нсТт1Тута о‹§ерты

вообщеи публичноfi1 офертыв частности. Объяснить это х‹ожно тех‹. что пу—

бличнпsі оферта — по нпучнык‹ к‹еркпк‹ пон ітііе скрок‹ное, sipко выраженных

дискуссиоккых проблек‹ не i[к‹eeт. Однако ееюpi[ди [ескп›[ пpi[poдпв договоркоі‹

И ПОТ СбИТьчьской лрПКТт1ке сильно тлготеетк реючзхіе как усчуге или яейстВт1Л1і

субъектзп ›еяп ›т1НИ к1зтельскпГ1 дептелънс›сТт1, нзпрзаченнык1 нз пс›бужяение

потребитедік пкцептовпншс пубдіі іногі оферты нп выгояных условиsіх.

И.М. Хплеппо полпгпет, что пуб,1ич наі офертп обладает пр іізнпкак‹ii

о‹§ерты. которые лрт1обретают спеиифику.что не т1зхіенпет ее суітtносТт1 Как

TПKOBOI1. ПОЭТОЅіу она выступает сзкsостоптел ьн ы xl Bf1ДOxi о‹§ерты. ОдНт1К1 f13

так i ix про ізнаков si влsіетсsі а,зресованностъ неопреде1енному кругу .чн ц. т.е.

отсутствует конкретvi зпЧ Гlll пдреспта оферты. А второхі прово,зптсіі классііфіi-

К 11Ц I I It i I\ ЙJf I I Ч Н О гз U e]Э I bt i I U К]Э I I I e]ЭИ l(lХІ1]ЭІ1К i e]Э ili IЈ eЛ N3e i il ЛО t О Б U Ј I1 ( Ј I1 О I bt

или усл уги) будущего договора на лва подвида: возобновл ііемаіі (п редмет

опрелелен родовы› п[п ри:знакам и) і[ нево:зобновл іема›[ (тoжe но опрелеленны ii

п релмет будјггtего договора) ЈЗ, с. 9].

Поддержиxi точку зреіiп п И.М. Халеппо о тохі, что публичнап оферта

обладает прп знаком самостоіітел ьностпи может быть вылеленав качестве

отдельного вина оферты.доб аві[в. что публі[ч на›і оферта может клaccифi[-

ПІ1]ЭОВПТЬСЛ l1С ПОЗИпий товара (мебел ь. лекарства, транспортные средства,

нел Rti жи м остьh т.п.).П ОН ПTIJП »TORП{3»,« ;›аб ОТП » , «услyra»h меют нееколько

разное значение. ноп ри менимость ихв качестве предметов договорак ин-

ституту публич ногі оферты более чем очевилна.
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Полагаскs, что офсртв похіті кso яоговорных (обпзвтел ьствснных) корноfі

и реклпк‹ нoгi составеi к›щеи п редставдheт собогі ii оп редеденны ri нпбор

дегіствііі‹. как со стороны преяприни х‹атедsі. тпк и со стороны потребитедsі.

Прояавеи, т1СПолни тел ь. т1зготоВт1тел ь.и ное .ч т1uO, во—первых. должны прт1—

влечь вни хюнт1е лотребителл в свпЗт1С кон куренииеГ1 На ры нке. Во—вторых,

потребитедь совершает предвпрительные дегістви si (п росх‹атривпет жены.

катадоги, фотосних‹ки.кох‹плектаишс пвтох‹обидегі и т.д.) дд i того, чтобы

совершт1ТЬ вкиепт лубличнои оферты. В—третьих. вps[д .ч т1 без уквз«нных

дейстВт1l1 т1 волеизълвлент1пСторон возкsожно слт1пнт1еп уб.1f1ч ноГ1 оферты т1

акцептав уже заключеннoми ис полнпек‹ом яоговоре.

И.Н. Скрііпнііков считает, что пубдіі інпsі офертп дoджна быть гибкііх‹

и нструк‹енток‹. яегіствуісщи к‹ не тодъков интересах группы грузовдадед ьиев.

исп ытываісщих пробдех‹ыс обеспечениек‹ порожник‹ подвижнык‹ состпвох‹. но

и не на носi щіік‹ вреда деиствук›щііх‹ перевозкпх‹.И нфорх‹ацион нnsi сіістек‹ас

и нтегрированныхі хіодулeкs пуб.1f1ч ной оферты должна c6a.1fiHCf1{ЭOBfiTb ]ЈЫНОК

предостзвлент1п П[Јf1Взтн ых взгонов, нивелирул paxlKf1 кsежяу лро‹§т1иИтоЅі

подвижного составев одних регионпх страныи дефицитох‹в других. Появеяsі

итог, стоит отх‹етитъ, что пубдич нasi офертп — яостпточно ффективныri ин-

струкsент нз ры нке железнояорожных перевозок [4, с. I I I].

TзKf1Sl ОГЭ{ЭПЗОК1. бЫ ВПЮТ СИТузиии. когяз лубличнал оферта дает некоторые

положительные резудьтптыв тоГі иди и нoi1 отрасли народного xoзi Гіства,в

частности. как и нструк‹ент регудированиi ценообразованиi нп предостав-

ление ввгонов лос погру:зку грузов собственни к«xlf1 ПОдВт1ЖНОГО COCT3Bfi.

Сделзeкs выводо тохі. ЧТО пубЛf1чнал о‹§ерта пвлпется сзхіостоптелъныхі

вияохі оферты. Данныйи нститут гражяанского права ежедневно реализуетсяв

потребіітедьских договорпх розніі іногі кyпли-продпжіі, возк‹езяного оказаниsі

услуг луте›‹ зктi[вкыx яеі‹стви ii двух сторок: лoтpeбитeл›о — фи:л[чecкoro лi[uз

и субъекта лреяприНт1Ѕізтелъской яелтелъности (инДт1ВИдуалъного лреяпри—

нт1х‹ателя т1ли юрт1дического лт‹иа). И нститут публичной офертыв сяелкзхс

потребіітедек‹ х‹ожетхарактеріізовптьсi трек‹i пспектах‹и: зпконных‹ гражлпнских‹

и нтересох‹, при нии пох‹ свободы договораи к›рияическогі прирояои публич нoи

оферты. ПуЙЛf1чнзп офертзи акиелт соелт1Нл ютсл вкsестев лpouecce ззючюченип

И f1Слолненип граждзнско—правовых потребитьч ьскт1х сяелок.
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Доягоавя финвнооsо-лрваоавя пояитикв и

Лнноювцва:в статье zipoвodяmcя системпый анализ dолзовоіі фпнанс‹жо-zірововоіі лпгптвквв

те ударствеппых (мупиципальпых)гapanmий. Исследуется фипапсово-правовая связь государствеп-

іпеоретическоюуровпя nay•n‹н:o позпапия - формальпо-три0ичеcсий, апалитический и cиnmeэ. По

мпению автора, Oannaя paooma опажет влпяпие па поеледртщие nayчnыв исследо8апияв области

гараптийи Оолговой фunancoвo-правовойn олитипи. Было выявлепо, что в пормативпо-правовых

anmax па федеральпом, региопальпоми мупиуипальпом уровпе сформулировапы главные принципы

Debt finanoiвl впd legвl poliвy and stвte

(muuieipвl) guarвutees

ЭЬжасt: intheorticle thes ystem anolysis of бедtfirtoncial an6 legal polic:у ond the state (municipal)

guarantees is carried out. in scientific work financial and /egв/ соттвлісвиол of thestate (municipal)

guarantees and debtpolicу is investigated. For achievement ofthegoal ду theauthor methods oftheoretical

level of scientific knowledge oн used: legol, onolyticol ond synthesis. We kelieve ihot this scientific wor

will exert impoct оп the subsequent scientific reseomh in thefield of guorontees ond debtfinonciol ond

legal poliny. During theresearch it has been reveoled thot in normotive legol onts ot the federol, regionol

and municipal level the main principles of deдtpolicyfrom 2017-2019 areformulated.

Keyn rdc:finance, state guarantee, municipal guarantee, debtpolicу, puдlic бвdger.

В настоящее времяв области публичньlк долговьlк обязательств

наблюдаются негативные тенденции. Долговая финансово-правовая поли-

тика непосреАственно связанас государственныму правлением. Политикав

области государственного долга реализуетсяи исполняется Правительством

РФ и у полномоченным им Министерством финансов РФ (1, с. 130).

В документе Министерства финансов РФ «Основные направления го-

сударственной долговой политики Российской Федерации на 2017—2019 rr.»

отмечается, что, учитывая высокий cпpoc на гарантийную поддержку состо-

роны кредиторови заемщиков,в 2017—2019 rr. объем гоСуАарственного долга

по государственным гарантиям УА ет расти.В результатеА олговая нагрузка

на государственный бюджет продолжает находиться на высоком уровне [2].

Следует отметить, что бюджет является одним изглавных инструментов

координациив финансовой сфере госуАарства.С его помощью происхОАИТ
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распределен ие ресурсов, соответствующее представленипsіо раииональности.

эффектив ности {3. с.S Ј.

Форми рование финансовых pecурсов тесным обріізохі свн заы о с эі]эфек-

TIIBНОСТЬЮ ф)/НК ПИОНllpOвaHИflСИстемы госулпрствен ного лол га,поскольку

о на пом огает обес печ ИВать фор›іи pOBПНIiС £ЬИН іЗ HCOB ГОС)/ЛПЈ2СТ BП l4 BO3 Nl ОЖ—

ностп эффектпв ноіі реалпзаипп лолговоіі фп нансово-правовоii пол птп кп.

Как отвечает профессор Е.В.П окачалова, лол говаіі фи нансово-правоваіі

ПОли ТИКа ii вл ііетсііп лано›іСЦНОІ1 ДСіlТС.Ч ЬНОСТЬюу Полнoмo•[eни ых п убл l1'[Н Ы Х

ОЦГПНОВ ПО гЈэорм llpOвaHИ ю действенного ›іеханизма финансово—правового

регули рованип п убличных лолговых обпзател ьств. которые возникают из

п ублiiiн ых заи х‹ствовпни it. гарпнтіі ri по обsізптел ъствпх‹ третьих .ч ііц. ii ных

видов додговых обsізптел ьств. зпкрепденныхв Бісяжетнок‹ кодексе РФ. ко-

тораi осуществлsieтci в ueдsix достііжен iisi сбплпнсіірованностіі бк›джетнои

систек‹ы, вы пол ненііi первостепенн ых фун кци it ii заяач публiii но-правовых

обрззовзний [4, с. 140—142].

В \'С.1ОВИ fiX ЅІИ {НОВОГО €/ИHfiHCOBOГO f1 ДОЛ Гового кри Зт1Сз резко во растает

значенііе антіікріізисных к‹ер по к‹ ii ніі к‹ іізпц и ii его последствіі ri. В свsізіі

С JTI t b1 ПОВЫШ ПeTCSt ]ЭОЛb И НСТ]Э b1eHTOB ЛОЛ ГОВОІ1 П {ЭПВОВОЙ1 ПОЛ И TltК И KПK

рeгyллтора т1СТочН f1KOB €§f1Нансированип дефииитз бюджета. необходи кsoro

ДЛЛ €§f1HfiHCOвo—эконохіического ра Bf1Tf1fi [ І. с. І29].

Преястпвитеди спрптовскогі ш кол ы финпнсового прпва под дефинициеі‹

« lGЛЖeТ» ПOHИ 11ЯIGTОСНОВНОЙ1 ДИНП НСОВЫl‹ П.ЧП Н О ]ЭП?ОВПНИ St ( О{ЭЬ1И {ЭОВП-

ниsі). рвслреяелениsіи ислользОВЗН f1S[ ЦСНТДвлизов«нного яенежного фондв

ГОС)’ЛП]ЭСТBYН НОГОИЛИ EI)’Н И П И ПП.Ч bHО ГО О ]ЭПЗОВПН И Л , КОТО]ЭЫЙ )/TBe{ЭЖДПeTCП

соответствующи xi представительным (законолател ьны xi) органохі госулар-

ственногі властп u.лп местного самоуправленп ii {5, с.I Ь7].

Такі[м образом. пyблi[•[ныіі бюджет выступает фi[нaнcoвoii ба:зоіі, необхо-

ДИ мoll ДЛл пол ноиенного осуівествлeн Ип задач, стопЩ Их передп уб.Ч llчны SI l1

образованил› ш [5, с. 155].

В лок у менте М инистерства финансов РФ • Основные направленvш ro-

сударственноіі лол говоіі поли ти ки Poccvi ficкoгi Фе4ераші vi на 2017—2019г г.»

от›іечаетсп, что государственные гарантии воспpiIН l1 b3П ЮTCfl 6ПH КЗЅІ И,В TOSI

числеИ гОсударственным l1, Как ТИ ПOBOc o6ecпe•[eн ие по п рслоставляем ым

и ми к реди там. Отметим существенные инноваяии М ин истерства фи нансов

)) РФ в рам ках долговогі финансово-правовоіі поли ти ки на 2017—2019г г.:

— соразмерное разлеление рисков реализацші проектов межлу заемщиком.

банком-креви тороми гарантом (государство):

•- ПОЛ Н Ы И ОТК П'З ОТ ГП]ЭПНТІ1ЈЭОВПН l1Н ГОС)/ДП]ЭСТВОNЗ )/П.Ч ПТЫ П JЭOПeН TOB ПО

— постепенный отхол от гарантпрованил государством облзательств по

креяитах‹, источ никок‹ возврата которых выступпк›т средство феяерпльного

бюджетз;

— \'Ст1ление xiep ответственности всех участииков кsехзНf1Зкsз гоСуязр—

ственной гзрзнтт1fi1ноfi1 поддержки,вкліс›чзя бенефт1ит1зров [2].

Полагаехі, что необхояиno укаЗзТЬ НО{Э&1fiТf1ВНо—правовые акты. непо—

среяственно регулируюітtт1е пол говую фи нзнсово—лрfiВОВ Ю ПОЛИТИКА' f1 ГО—
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сууарствегін ые (мv ни ви пал ьные) гор нті‹іі па трех уровнsіх. Hn федеральном

уровнек такт1кs норхlПТf1ВНО—ПраВовыкs актзкs следует отнести:

— ПостановлениеП раВт1тел ьства РФ от 30 хізрта 2017 г. Xr 349 «О вне—

сении изк‹енени і‹ в госуяарственн yicп poгpnx‹к‹у Российскоі‹ Федерации

“Управлeние госуя прствен ных‹и фин пнспк‹и и регудировпние финпнсовых

рынкоs"» [5].

— Постановлен т1е Прзвитeлъcтвз РФ пт 27 яскабрп 2035 г. Nr [ 306 «О co—

глэшениях, звклю [эекs ых М і‹н истерство›іф і‹г юн сов Pocci[йской Шедс›т [л‹in

с высшик‹и доджностных‹и.чи u n x‹ и субъектов Россі1і‹скоі1 Федерпціlи (py-

ковояі1тедп кs it высших і1сполн і1тед ьн ых органов госудзрствсн ной вдпсті1

субъектов Россиискои Федерации). получпісщих дотпции нп вырпвнивание

бісджетнои обеспечен ности субъектов Россигіскои Феяерпции,и к‹ерпх ответ-

ственности за невыподнение субъекток‹ Россигіскогі Феяерпции об ізптед ьств.

вoзни каісщих из указпнн ых соглпшени it»|7 ];

— Постзновлент1е ПрзВт1тел ьства РФ от 3l кsзртз 2017 г. N. 373 »О внесент1т1

изкsенен т1Г1В государственную лрогрзхіsіу РоссиГ1СКоГ1 Феяерзиf1И"Ра звитт1е

федерптивных отношениit и coзяпниe усдови it ял si эффективногои ответ-

CT BYН НОГО П]Эfi BЛe Н It St ]ЭeГИOHfiЛbH Ы b1ItIt b1Н It ПИ ПЯЛ bH Ы b1It ItН ПHCП11И "»)@ ).

На уровне субъектов РФ:

— Указ Главы Pecп уб.Ч l1Kl1 MO{ЭДOBl1fl ОТ ) НОЛ Ь{Эп 20 16 N. 251 —УГ « Об

Oc новных направлен иііх дол говой пол ііти ки РеспубликііМорловііii на 2017

годп на плановыri перпод 201S и 2019 годов» {9Ј:

— Pacпop›[жeниe главы алм i[н истрапи i[ (губернатора) Красноларского

крал от 30 нопбрл 2015 N. 47I—p »Об утвержленИИ лолroвoll ПОЛ l1Tl1К l1

Краснодарского крал на 2016 годи на плановый перпод 2017и 2015 годов›[ 10];

— Pacпopiiжен ие П равительства Новосибирскоіі области от 29 августа

2017 N. 3l 2-рп «Об основных направлeни ›[x налоговоіі. бюджетноіі i[ дол ro-

BOI1 ПОЛ f1Tf1K f1 Н ОВОСf1бИЦСКОІ1 ОГЭЛfiСТf1 HE 20 l9 ГОН f1 ПЛзновыГ1 перт1ОЛ 2019

и 2020 голов»{I I].

— Pacпopii же ние П равительства Ставропольского краіі от 31 августа 2016

№ 276-рп ‹Об утвержленпп основных направленп ri лол говоіі пол пти кп

Ставропольского крап на 2017 годи плановый период 20ISи 2019 голов»Ј 12];

— Постановление Пpa ВИтельства Kaл ининграЛСКОй обласТИ ОТ 10февраля

2017 № 49 «Об утвержлении лолговогі пол ити ки Ка ли нин гралскогі области

на 2017 годи плановыii периол 201S и 2019 голови при знании утративши м

С И If Ii OC i il НО Б 'i e Н I I It Й ]Э ilБИ I eJf bC i БЬI il IfИ Н И Н I ]Э ilДCКО гз О If IlC I И U I (I 11Б i \С i il

2015 гола№ 499› { 13Ј:

— Рзслор›іжекие К.збт[кетп М и н истров Реслублики Тптпрстпн от 20

декабря 20IG N. 30l3—p »Об утвержяент1ИДол говой пол т1Тт1ки РеспублиКт1

Татпрстаіі па 2017 годи i in плпііовый пері1оя 20 l6и 2019 годов» [ 14].

Н п уровнек‹уни иііппльных образoвани и:

— Pacпop›[жeниe ад›‹і[киcтpaui[i[ города Горно-Алтаііскп от l6 ко›ібр›[

20IG г. Xr І74б—р «Об Основных исправленилх полговоГ1 ПОЛИТИКИ K1\'HИUf1—

пал ьного ofi;›aзoRaнh п ”Г о і›ол Го;›но—Алтатіск” на 2ПI 7—2019 годы» [ IS].
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— РешенweCofipпн гзн ,эeпутатовЛ а ганского PMO Pecriублiiк и Кал м ыкіш

от29декабря 2016N.l 1—3«О бюджетеЛа ганского райОН НОГО SI)/HИ ПІ1ПП.Ч ЬНОГО

образованил РеспубЛllКИ КПл ЅіЫкИл на 2017 годи плановый период 2015 l1

2019 голов (второеч тен ие)» (вместес «П рограммо?з му нии и пал ьныхг аранти?з

Л а ганского раііонного му ни mi пал ьного образованп ii Республп кп Кал м ыкп ii

на 2017 гол и плановыіі периол 201$ и 2019 голов»)Ј 16].

В укззанных норкsатт1 вно—лрзвовых зктах с‹§орхіулировзны основные

п рин ui‹п ы долговой пол і‹ти ки нэ 20I7—2019 rr. нв федервлънoкs, регионэлъ-

ном п мунпmiппльном уровнii х. Кроме того,в рам ках лол говоіі политпкп

зафпксu рован хіони торпнг заис полиенпexi принци пaламп гаранти ii ны х

обіізател ьств (Pecпубли ка Татарстан).

В свіізпс вы шепзложенны м следует сделать рііл вы волов:

— установлено, что ,пол говаіі ыагрузка на госуларственныii біоджет РФ

п родолжпет нпхоліЗТьс›і на Высокое уровне;

В Ы ЛСНСНО, 'I ТО ГОС)’ЛіЗ]ЭСТ OCН Н ЫЙ ГП{ЭПHTИ l1 BOC П {ЛИ Н И EIП ЮТСЛ KПК О Ы K—

новенное обеспеченИе кредитов, выданных банка›іи.

Мп н пстерством фп нансов РФ были разработаны пн новационные меры,

вплоть ло полного отказа от гарантирован vш госуларствому платып роиентов

по крелитам И постепенного отхода от rapПHTllQOBПH llfl ГОС ларствosi обп—

3ПTО.Ч bCTВ ПО K{ЭeЛИ TП N3, ИС TOSIН И КО SI BO3 В]ЭПТП КОТО]ЭЫХ В Ы CT)/П П ЮТ С {ЭeДCТВП

федерального бюджета.

— вы ii вле но. что лол говаіі фи нанСОВО-П pПHOHilil ПOH ГЗТ ГЗ Ка ii вл не rcii п pvi-

opт[тeтнoii дл›і госуязрствз т[ кзхояитсs[u лpnuecce зктт[ьноіі ›ефорк‹пиі‹и.
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Прпнцппю овущвствзіянпя корпоратппнык пpaп

Аннотвцвп.- педобросовестпое осуществлепие корпоротивпвх пров является эnoчимoй

проблемой для общества, nocnoльnу подрывает авторитет теударствеппой властив сфере

их регулировапия. Авторов рассматриваттся npunцunы ссуществлепия nopnopamuвnыx прав,

сойлюдепие которы:х обеспечит дойросовестпость действий учостпиков корпорации и, поп след-

свете, эффект«оогтs еедеятельпости« рамках зокооас гodrodeн«eм nydr«•oиx unmepecoв«

ее впешпей деятельности.

Кя чеенежвв.- корпоуативпое право, корпоротивпие omnoтenuя, unmeper, добросовегтпость,

мoynompeWenue правом, npиnцun экопомичпости, npиnчun эффективпости, npunчun сочетопия

личпвхи обществеппвх интересов, npunчun со0ейвтвия cmopon при ucnoлnenuu обязотельств,

npиnцun сораэмерпости.

ИЬИгавt: Unfair implementation ofcorpomte right isа s zi cвziiproblemforsociety, as it undermines

the outhoritу of the government in thesphem ofthem regulotion. The orticle discusses the principles for

the implementotion of corporote rghts, complionce with which will ensum theintegritу of the octions of те

participonis which will ensure the effectiveness of the corporotion’s activities within the law with respectfor

public іліегвsп іл ns ezrerziaf вcriгiries.

Keyn rdc: corpomte law, corpomte relations, interest, conscientiousness, abuse oflaw, the principle of

pmfitobiliiy, the prinвiple of Щісіепсу, theprinвiple ofcomkiningpersonol ond public interesis, the principle

offocilitoting porties in the performonce of obligotions, the principle of pmportionoliiy.

овременная Россия нaкoдитcяв стадии активного развития

корпоративных форм предпринимательской деятельности. Единство инте-

]ЭССОВ ЧПСТНИKOB КО]ЭПО]ЭПЦИИ, KПK В CC BHЩ]ЭeHHИX ОТНОШСНИЯХ,TПKИ ВО

внешней деятельности, является необхОАИМым условием для создания эф-

фективной модели корпоративного управления,А ействующей согласно o6-

щегражданскому принципу соразмерности как одного из критериев спра-

ведливостив гражданском праве.

От того, насколько налажены механизмы добросовестных взаимоот-

ношений внутри корпорации, зависит соблюдение прав всех участников

корпоративных правоотношенийи максимально плодотворное достижение

целей ее создания. Недобросовестное осущеетвление правв данной области

наносит существенный урон стабильности и защищенности корпоративных

отношений, нарушает права иху частников. Как отвечает Т.В. Кашанина,

эффективность деятельности корпорации напрямую зависит от того, как

будут урегулированы внутрифирменные отношения среди носителей кор-

поративных прав [1, с. 49].

Корпоративное право является приобретенным субъективным правом,

ВОЗНИКІІЮЩИМ С MOMeHTi1, КОГАі1 ЛИ ЦО СТІІНОВИТСЯ уЧ aCTHИ КОМ КОрПОріlЦИИ.

В теории корпоративного права нет устоявшегося понятия корпоративного

субъективного права.В любом случае гражданские права и обязанностив
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рпм ках корпоратг1вных птііошени ii яоv1жны осуи1ествл ітъсsів соответстві1іі

с ззкрепленны xlf1В законодател ьстве требоваНт1п кs и, положение xlf1. КоторыЅі

должны следовать все участиики грзжЛПНСКf1Xлрзвоотношент1й,с некото—

рык‹и п рисущих‹и ек‹у особен ностsіх‹и .

Корпорптіівные прпвоотношенііi доджны развіівптъсi с собдк›дениех‹

принципов гарантированного осуществленип корпоративных прави ис—

пол ненил обпзанностей. рзвенства всех участНт1ков кОрлОДfiТИВНЫХ лЦfiВО—

отношені‹й и неяопусті‹кsості‹ злоупотребленияк орпорвті‹вн ы кsи лрэввкs и.

П рин uiiп ы, пронизывпsіп рпво, определi істего содержание. В корпорп-

ті1внох‹ праве. проявляясъв кон кретных правовыхп редписпниях,п ринци пы

отражпіст опреяеденные зпконок‹ерности осуществлениi корпорптивных прав.

С правеядиво утвержяение. что п рин uип ы осуществлени si п равп. si вл i sicь

чпстгіч по репдгізоБагін ы мп Б норк‹п.хп рпвпи существук›щик‹ii в некояифіі-

ші рованноіі форкіе, предопредел›і іотпоріідок легістви ii сторон согласно луху

закони, ли кту[ оптимальны ii выбор способов, средствп ри реалІІЗППИ l1П QПB

и исполиени ii облзанностей (2. с. 200—201].

Л.Ф. Гатаулп нау казывает, что корпоративные npaвоотношени ii полчп не-

ны perулп ровани ю не только общепрпвовымп.ноп отраслевыми, cпeuпаль-

Н Ы N3 l1П рИ н u И ППhIl1. Срели отраслевых п]Эl1Н пи пов она называет прИНиип ы

добровольности членства. paП llOHaЛьностии добросовестносТИ веленил дел.

единство целin. охрану прав in законных интересов участн in ков, равенство,

оп ределii іощее cnравелли востьв распределении дохолов,и п рочееЈ 3, с. 40 Ј.

Ввилу того. іто Гражданских ii колекс Pocci[ііскоіі Фeлepaui[i[ (лалее — ГК

РФ) J4]в п. 1 ст.2 устанавл Иваетп риналлежность кopпopaTllBH ых отноше—

ний к предмету регулированип гражданеки xi законолател ьствохі. где лобро—

совестность участни ков ii вл ііетсіі п рпвовогі презумп циеіі. установленноіів

п.3 первоіі статьиГ К РФ, принциіі dо0росоаесіпностиа тако.ч r.fyvnr ne слг-

дуеіп оіпносипіьк специальны.и принципам корпорапіианого права, оіпделяя out

общепуавовых принципоо yerулирования.

Другие пвторык прин ииппх‹ корпоративногоп рпвп также относ ітп рин-

uiiп ы п ропорционал ъностіі вклпдпв устпвны ri кап іітпд объех‹у праву частііsі

в корлорзит1и, декsокрзти ю и рзвенство лри рзспределeни т1 ДОходзс кзлт1—

тала. вышелnn лри этокs лДf1Ниил п риоритетаи нтересов корлорзиf1И НПЛ

и нтересак‹и ее участников. Корпорпциi при ocyществдении своеи внешнеи

деsітедъности яoджнав первук› очередь учитывать не частные корпорптивные

и нi ере«ъі «suiix учп«i ніікus. It iyG.›и ч нь е и н ере«ь uGщec snк Itк «ицію.› ънии

обітіности.К КОТО]ЭЫ31OTHOCTJTCTJ ЗЯ ЩИ ТЯ ЖИ ЗН И It ?ДО{ЭОВbTJГ{ЭЯ ЖД Я Н, ?ЯЩІ tTП

окружзшітtеіі среды т[ дpyгт[e основкые соиипльно-эконок‹и ческие лрзвз

грзжяан [fi, с. 22].

Обосііовпінi ых‹ такжея вдпетсп отiieceii і1ек осііовіі ы кs при ii ui1ппx‹ oc\'—

ществлениi корпоратіівных прпви обsізпнностеи пріінuи па сочетаниi .ч іічн ых

и обиЈественк ых i[ ктересов [6. с. ЗА]. Общественк ык‹i[i [нтepecaк‹ i[в p п›‹ к п х

KO{ЭПO]JПTf1BHых отношент1йл влпютсл т1 нтересы лр Гf1X •lfiCTH f1 KOB KO]JПO—

;›ai tи h, п зенеfі;›ежение кото зыэтип;›ti осушестялениh сяоих ко;›по ОПТИRHJэtx

прав означает злоупотребление корпоративным правомв уголу только своему

лич ному («низшему»)интересу.
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По м нснию Г.Я. ANП мnвт[•[fi, СХОДСТВО CЛODf1l1 ЖНзні1и яелтелъності1 Од—

них диц способно породитьу них схожие (одинаковые) интересы| 7, с.I 6- 16 |.

Можно предположить, что, объеяинsіsісь рпди общегои нтересп. участники

кОрпораии l1 В лроиессе дептельности корлорзиf1И т1 Осуществленип ислол—

ни тельных ‹сункит1й кsогут лриобретзть рзз.1f1чип в свОт1хи нтересах.

В процессе яe ітeл ъностіі корпорпци ii п pii над и ч ііи общегі цел ii к‹ожет

к‹ен ітьсi напрааченностьи нтересову чпстников. уподнох‹оченных руководить

ДС ЙCTBf1S[ ЅІИ КО{ЭПО]ЭЗЦИ f1 .чи бо СОВС]ЭШЗТЬ ДСІ1СТВИ fi ОТ И W1CH f1 КО{ЭПО{ЭЗUИ f1.

И кseл олределенные полнохіочт1п ло улрзвлент1ю корлорзииеГ1, ОН f1 ПО.1учПЮТ

возк‹ожностъ здоупотреблять своиxi правохі в соответствии с и зхіенивши-

к‹исiин тересак‹и. что нех‹и нуех‹о ведетк вoзни кновениicвнутренних кор-

порптіівных конфлііктов по поводу упрпвденііi кopпopauiieгi и нарушениic

корпоратпвных прав лругпх участни ков.

Следовательно. корпоративные отношени ii. объедини вш ие участников

длл лосТИженип общего, »высшего» интереса. требуют не только законода—

тел ьного регули ровани п,нОИ регули роваНИfl Ѕіорально—этического характера

повелениіі корпораиии в своегі внешнеii деіітел ьностии внутренних в заи›о -

отношени ri ее участни ковс точки зрени ii морально-этическихп резумп пи ii

защиты общего Интереса, лобросовестности. разу›і носТИИ СправеллllBOcTИ.

Соблюдение этИческИх нормв корпОративных отношенИпх вполне сИНО—

ни мич но при нци пу доброгі совестиу полномоченных участни ков общества,

слержи вающему их эгоизм в юридических отношени cix. Добраіі совесть

y•[acтни ков. вы пол ніііоівих управлен'ieCKllC l1 llcпoлн и тел ьные функиИl1.

п релставлпет собой знанИе об Интересах лру гого. свпзанноес доверИемИ

уверенностьюв том. что каждыйв своехі поведении исходит из нравственных

основ совместногі деіітел ьностиЈ Ь. с. 25].

К корпоративным отношенi[›[м такжеп римені[м принциіі эконо. іичносіпи

ис пол ненил обпзательств (9. с. 560]в соответствИИ С п.4 ст. 65.2Г К РФ.

устанаали вающеи обпзанностьу частии ка не совершать леиствип. завеломо

направленные на прпчп ненпе вреда корпорацип п ееу частнп кам. соответ-

ственно.В данном случае этот при нцип реали зуетсіі, если права участников

корпораиИии ееорганов осуществллютсп способамии срелствамив пределах

п релоставленных ИЅіпЦПВ, КОГДа Стороны должны стремИТЬсп осуівествл пть

свои праваи обіізанности наиболее вы годным лруг лругу образом, лл ii до-

сти же ни я требуемого результатав соответствиис прин пи пом экономич ности

исполнен iisi об ізатед ьств. Как писал А.А. Волос, пріінuiiп ко нох‹и ч но-

сти i вл іетсi отражениех‹ прин ци пов яобросовестностии эффективности

[10, с. l36]. Одно:знn•[нo то. что добросовестное осуітtествлент1е корлорзтивных

прав способствует хмкСт1&s ч ьно гк/пианаvуяостижент1ю корпорптт1ВНых иелеГ1.

Законояатед ь. закреплnn за участніі какііі корпораиііи право пріін ii мать

у частиев управлeнии (п.I ст.65.2 ГК РФ). быть чденох‹ исподнительных

органов.в ст. b5.2 ГК РФ устанавлі[вает об›гзанность участников не совер-

шать лeilCTBlln. нап равленные на причинение вреда корпораиИи. не совер—

шать леиствип. которые затрулнпют и ли делают невозможны м достижен ие

ее пелii. Таки.и odpoэo.v,к dпввы.v правоопіношения.и іпакэісе олoлвг лpu.veвu.v

принцип соdейсліаия сіпорон лpu чcлoлвeвкu оfiязоіпе.іьсіпо.
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Так. О.С. Иоффе счf1тал, что сутъ дан ного пріігіии па закліt›чпетсi в том.

что «стороны вправе рзссчитывзтb Нз ВЗПf1&1ОПОЅіощъ. которзл не вытекзет 313

кон кретных обязанностеГ1. Но в Ст1Лу обстолтельств станоВт1Тсл необхояи хіоГ1

и может быть оказана другой стороне без ущерба дліі себіі» 11. с. 799].

3.И. Llыбуленко определіі.л прин miп сотрулничества как нормативно-

руковолпщее начало,в соответствиис которым каждап сторона при ocy—

ггtествленИИ Своихп рави облзанностей лолжна оказыBaTЬ дpyroll СТороне

вслкое солействпе, не завпсиno от того. предусмотрено ли это конкретны›і

нормативным актом или договором Ј1 2, с. 6—7]. В свіізи с чем А.А. Волос

отхіетил, что облзанность сотрјлничать. ока зывать содействие лолжна вы—

текать пз общегі нормы права. На сегодніі ш ни ii лен ь такоіі нормоіі ii вл ііетсіі

п рин пи п добросовестностиЈ 10, с. 139 Ј.

В соответствпп с этим прпнципом кажлыіі участнпк корпорацпп лолжен co-

дегіствоватьв исполнении своих обіізательств остальным участииками органам

упрааленИл Kopnopaullll. Солействиев данном алучае неоСіхолИЅіо дpyГllNЗ y•IПCT—

ни кам не тел ько ввиду отсјтстВИл уівер0а пап себп. нои олргdе.ігввой ле.іьзы d.iя

содейгіпауіощего, ввпду налп чиіі общего корпоратпвного интересав достпженип

уставногі цели. Именно сообщенные волевые деііствші участников корпорации

способствјют фОрNЗllрОванию внутреннИх отношении корпораиИИИ определлют

внешнт1е нзлрзачент1л еедеятельности как сзмостолтьч ьного участиикз грзжлан—

ск их правоотношенийзв осуществлениіі ею своих корпоратіівных прав.

Стпfiпльносіпьп зпіцнщгнносіпь корпоративных отношенші. беспрепhim-

С TBe Н НОС OC HlC С ТВЛ С Н ИЗ П ЦПВ )/'[ПCTH ld KOB КОЦПОЦПЦ ldИ И ТЕСТЬИХ ЛИП В ПeЦB ft1

очередь зависит от до0росовесіпногоocy ггtествленил свОИХ прави обпзанностеіl

участнп кахіи корпорацип.что определлет упорплоченность виутренних от—

ношениii. Упоріілочен ные внутренние отношени ii корпорации плолотворно

обуславл i[ вают ее деіістви ›[ во внешних правоотношени›іх. •[тo oпpeдeл›[eт

достижен Ие цели ее создаНИпИ сохраненИлП б.Ч llч ных интересов.

участни ков, достижен ие котороіі становитсіі общежелаемоіі в отсутствии

дич ного ‹низшего» и нтересп.

/7ривцил эково.vичвосліив корпоративных отношенИпХ, как сочетанИе

с пособови правовыхс релств. о преде iaxп релоставленных участни ка›і

корпоратпвных прав, способамп максvі хкні ьыо вы годным vi друг .сі ii лруга,

способствует более эффекіппоно.ііу лостііжен vi ю общеіі корпоратп вноіі пел и.

pHIIЦ Н Н €'£I Й€'/f?НИЈі €’lTiHpOН Б KOJ i fOJ 11i I IБ Н biХ О i Н UШ e Н И ItХ Б bi ie Kile1 113 U Я 3ilH-

ности участников не совершать деистви i, напрпвденные на причинение вреяп

корпорзиит[ т[. соответственно. ее y•[зcткт[кзк‹, что требует нeoбxoят[›‹oгo сояеіі-

CTBf1Л \'°lПCTHf1KOB. СВfiЗзН ных обЩт1кsи нтересохі, корреслонят1]Јуюітtихіf1 П]JПBfiSlИ

и обязані+Остяк‹и. Мріліці‹п содейсіві‹я выступает влаііііоа‹ c.пynae каколі‹і+ iіз

элементов принциповаобросовестностіів ра›+каx корпоративных отноіиеніігі.

Pu ітациі:mr:нциповосутествлиніпі корпораті:вныхпрвтакжеспо-

собствјет прелус›іотренналв ГК РФ ст. 53.1 ответствен ность .л ИП. у ПОЛ HO—

моченн ьtх выступать отh мени ю і›ііл ііческого или itaи оп ;›еэ ел пть его эетіствtіп

разумнои добросовестно.в интересах корпораии и.
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Tnкi[x‹ образом, рзвснствпY• [зcтнт[ков корлорзтивных отношснітйи бв—

данс iixіінтересов обеспечіівпістсsі реадизаиііегі пріінuи пов спрпвеял іівостіі

и яобросовестности. сочетпниsiдич ных и общественных интересов, эконо-

к1f1ч ностИ т1 сояеі1СТВf1л Сторон.

Укззанн ые вы ше п рин ит1л ы слособствуют резлf1ЗПЦИ f1В КО]ЈПО{ЭfiТИ ВНЫХ

отношениsix принци пп ффективности, которы і‹ преястпвдheт собоі‹ сочетп-

ние способови правовых средств осуществлени si прпви обsізпнностеи. ддsі

достижеН f1si ueл т1 л]Эf1 Slf1H f1K13.1bH ЫХ И ЗЛС]ЭЖКfiХС К1ЗКСИ SlfiЛ bHOll ПОЛ HOTOI1

( 12, с. 243—252]. Te›i са›іым также обеспечИваетспп pllOpuтет добросовест—

ного осуществленпп п рав самой корпораиип нал частныхніпн тересамп ее

участни ков, перед публич нымиин тересами, которые могут быть нарушены

в еевнешнеи яе ітедьности.
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Аппотация.• действующvй Кодекс a6мvnvcmpamuвnoro субопуоvэводства РФ испаіьзует mepмvn

•даіжностпое лицо», no ne coдey,ucvm его опуедтіения, что на практик:е приводит к: пуо0лемам

zіраврлримяцеция. Акzнуальпоспtь czцayьv рfiуаірюіяна оfiосцовпцием няо0хрdvзтосzцvv внраfiдууv

zіоняуин •должностное лvцо•, лримянvзтоzрв разткпz ВAC РФ. f(юіь суатьи — пнплvз нп)'чцнх

пусдстаелений об исследуемом понятии в уголовном, гражданскоми административнач праве,а

также выработка понятия, применимогок административно-правовому cnopy. Реалиэация no-

ставленных эадач была достигнyma nyu помощи общепаучных (дvа sептичеспий, аналvэ, cunmeз)

и vасуцонауvцнх мяzнодов форзтальцо-хіриdиvяскvй, српвниzцельнр-лрпвдврй). Делпхіzцся выводыр

уолт, чzцо лоннуия •долдігнрсунре лvцр» учvтывает слецvфvку оfiщесувенннz рzцношяний,в разткпz

которых оноприменяется. Преблагается авторспая формулировка понятия •болжностное лиуо•.

бет чeвтe леса.• административная юстиции, административное судопроиэво0ство, понятие

должностного пица, административное право, административно-правовой спор.

The neoeeeity of the offioe beaгer conoept

definition in the Code ofAdministrative Justioe of

Russiвn Federвtion

Abstract. the Code ofAdminisiraiive Pmcedure oftheRussian Federation applies the term •office

bearer• and does not contain iti definition. Гhis situation in practice is able to cause certain problems of

law вnforcement. The relevancв of the article is due ta show theneed and develop the conceyt of «office

bearer», applicable ta the СА Р R F. The purpose af the article is to analym scientifie concepis abaut that

term in various branches of law and to developа definition applicaдle to the administrative law dispute.

This task is achieved ду general scientiflic (dialectical, analysis, synthesis) and speciflic scientific methods

(technical, comparative legal) . The author examines the concept of• office bearer• in criminal, civil and

administrative fnw. Finally the ierzц •о се беагвг» inkвs izi ассо«лі i6e socia/ rя/aiiozis sprc с іл which

it is ayylied. The avthor’s concept of the «ojfice деагег» is yroposed.

Keynюrdc.- administralive Juslice, adm inislralive procedure, ojfice bearer definition, administralive

law, administrative law dispute.

Однаизважных проблем действующего Кодекса административ-

ного судопроизводствп РФ от8 марта 2015 г. N. 21-ФЗ [1] — отсутствие такого

ключевого понятия, как •должностное лицо». Вместес тем данный термин

используетспв KAC РФ около 60 раз. Отсутствие дефиниции •должностное

лицо»в совокуп ностис существующими общими проблемами судебной вла-

сти [2, с. 96—106] может привестик неправильному рассмотрениюи разре-

шению административно—правового спора. Суд, разрешая административно—

правовой cпop, ввиду отсутствия указанного понятия может вынести решение

в отношении лиц, которые не являются должностными лицамив плане

административно—правового спора. Возможнаи обратная ситуация,в которой
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суд sіожет отказатьв удовлетвореіi vз vзi ісковых требован нііі на основаниii того,

что ответчИк не пвлпетсп лол ж ностным .ли uoм. Вместес тем ланный ответ—

чик может определптьсп пон птИе›і лол ж ностного ли па, при ›іени могок раз—

решени ю адми нистративно-правового cпopa. Помимо этого, отсутствие тако-

го кл іочевого понііти ii может привестик необоснованному обращениюв сул.

Терми н »должностное лицо» имеет длительную историю.И значальнов

Х V III В. ПОД ЛОЛ Ж HOCTHЫ SI .Ч IlПOSI ПOH И ЅІПЛСп сл уЖПЩllй. т.е. л юбое .л ИПО.

ис полн пющее на постолиной илп временной основе o6nзанностп на ro-

сударственноіі или общественногі службе илив сельском или мещанском

у правлен vivi {3, с. 37—41]. Впослелстви vi содержание ланного поннтин pac—

Ш И ЦЛ ЛОС b l1.Ч l1 С)’ЖПЛОСb вви ду поЛ ИTllчecкой, экономИческoll, Cou Иал ЬHOI1

конъюнктуры в стране. В нзстопiтtee врехіл понятие «яолжностное .ч т1UO»

oблзязeт различныхі сояержзнт1ехі, котпроо в:трыіруетсsі в ззвиси›іости от

OTЦfiC.1f1 ПДfiBfi [4, с. 34—36; 5.с. 23; 6. с. 5fi—65].

Терк‹ іін ‹поджностное .ч iiuo» зпкрепленв KoAП РФ,Фелералъном зпко-

не от2 х‹аi 2006 г.№ 69-ФЗ ‹О порsіяке рассмотрениsі обрпијени г1 ГЦfiждан

РосСт1йской Феяераиии» [7], УК РФ, не которых других нOpSlПTf1BHO—П{ЭfiBOBЫX

актзх. Пoлзгзeкs. что в ueл ях унификаиИf1 Ззконояател ьства требуется его

закреплениеи в KAC Р@. Отк‹етик‹. что кажяпi издефинициі‹ сан ного no-

нsітиsі oблпяаeт собственны к‹. отдіі іных‹ от других сояержпниек‹. которое обу-

с.1оsлоно сноиификой рога.1т‹руомых обіЈЈсстsонных отношений. Спрзвсдлт‹sо

войни кает вопрос, каки кs сояержаниекs должен обладать mepxlf1H »яолжностное

лиuo» для ueлei‹ рэзрешенип эяхіі‹ні‹стрвті‹вно -лрв вового споры'?

Угодовно-правовое опреяедение пон этиi «поджностное дицо» сояер-

житслв приxl. I к ст. 265 УК РФ [6, с. 65—66]. Согласно кох1к1ентируех1о›і

норкsе под пол жностныsі .1f1UOкs п ризнаетсл .ч f1UO, которое нз постопнной.

врехіенноГ1 ОСнове т1лт1 По слеиивльнокsу лол нохіочт1Ю Осущестачлет функ uИ f1

п релставителii власти u.лп вы пол нііет органи заuпон но-распоріідптельные.

пдмп нпстратпвно -хозіігіственные функцип в органпх государственногі влпстп

и местного са›іоупрааленИл. госјларственныхи ›іуни иИпальных учреждениех

И llHЫx ОргаНИзаиилх.прелус›іотрен ных в при ›і. 1 ст. 2Ѕ5 УК РФ.

Особенностьюу головно -правового полхолак определени ю рассматри-

ваемого нами поніітиіі ii в.лііетсіі более узкпri круг ли ц, которыеп рпзнаютсіі

должностны›іи, пос равненіі ю с ал›шнистративным полхолом. В pa›i ках

)’ГО.ЧОВНО—П QПBOBOГo подхола понптИе »лолжностное лИиО» Цазработано не

вопросыих кокспетенит1ИВ {Эзкs кзх т1х зептельностИ [6. с. fifi—GO]. Kpoкse того.

в п ри me [они і‹ ст. 201 УК РФ рэскрывэется лоняті‹е .чі‹ ив. вы пол ня ісщего

упрпвлeнческие функ иии. Исходi из вышепереч исденных особенностеи

уголовно—прпвового подхояак опреяеленик› понsіти si «полжностное .ч ›iu o*›

следует. что дзнныГ1 терхіин не хіожет быть лрт1кsени xiк лрзвоотношент1п&s,

возникзісщиxiв сфере адхіинистрзтивногоп рава [6. с. 5fi—GO].

В своіо очередь ад›шнпстратпвно-правовое определенпе ланного тер›шна

бпзируетсіі нп прпмечанпи к ст. 2.4 KoAП РФ {6, с. 55—65; 9, с. 102—105]. Тпк,

де‹§иНт1UИл пол ж ностного ли ua,реглахіентт1руехіогов прт1Ѕі. cT. 2.4 KoAП РФ.

базируетсл на Ст1нтезе двух опрeяeлент1й. coяepжaLlJf1xCлв cT. 20I f1 CT. 28fi
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У К РФ. Так,в KoA П РФ пон нтvіе «золж ностноел иuo» неи хіеет разлii •іi i i1.

в отл Ичие от УК РФ,в статјсе лолжностных лиu в с гЈэерах частногои пј—

бЛІ1'ІНОГО Права( 10.с. 45]. Пол лолжнОСТНЫМ .Ч llПOмв KOAП РФ понимаетсп

ли цо. которое на постоіінной или временной основе.а равнов соответствии

со cneuиальны ми полномочи ii м и. ocy ществляет функиии представител ii

ИЛИ fiЛSlИ НИСТ{ЭfiТИ Вно—хо пГ1ствен ные ‹сункиИ f1 В О]ЈГfiНзх госудзрствен ноГ1

влвсті‹ или хіестного сэкsоулрэвлeн і‹п, оргэні‹зэиі‹пх. Вооруженных Cилвх

РФ и и ных сдуча ix,п реяусх‹отрен ных KoAП РФ.

Следует обрпті1ть вн і1х‹пние нп то. что опреяеленіlе пол ж ностного ди цп.

реглпх‹ентируек‹огов пріік‹ечпниик ст.2.4 KoAП РФ,рассчіітано нап ріік‹ене-

ние в аях‹инистрптивно-ледиктнои сфере. Boзни кает вопрос, прик‹ених‹о.чи

опре,7елен і1е пон эти i ,золжгіостного ,1ица, регдах‹ентируех‹огов при х‹ечпнии

к ст. 2.4 KoA П РФ, ко всеі1 Отрасли пд11ИНИСТ{ЭfiТИ ВНОГОП{ЭПВПЙ

По нзшсму мнскию,отвст нз лпстзвленный волрос должен быть отрт1Цfi—

тел ьныкs.В Феясрзльнохі законс »О лорпдке рассхіотрент1п Обращений граждан

Россііі‹скои @едерпции» исполъзуетсi понsітие «подж ностное .ч ицо». которое

и х‹еет отдич иsiот пнпдогичного термина, используех‹ого в прик‹ечпнии к

ст.2.4KoAП РФ.ПоддолжноСТНЫ&1 Лf1ЦОЅіВ дон нокс случае лонт1кsзетсп ли uo.

которое на постопнной т1Лт1 врехіен нс›й основе или согласно слеиизл ънохіј'

под нок‹очи ю осуществл нетфун кции представитедsі власти иди вы подн нет

ПЛ b1ItН И СТ]ЭПТИBHO -XOJSt Й1CTBeHН Ыe It.ЧI t О{ЭГfiН It JПП I tOН НО -{Э ЯCП О]ЭТЈ Дl tTeЛbH ЫЙ

Н KUИ I[ В О]ЭГЙHE BOC ЛЙ{ЭСТВСН НОЙ ВЛАСТИ И.1И 11ССТНОГО CЗ11O П]ЭЗ&1eHИ fi.

TПK f1Sl Об{ЭПЗОкs, вияитсп, что mepxlf1H »должностное учиuo», используехіЫl1 В

Федерплънокs зпконе ‹О порпяке рпссх‹отреніlя обрпщені1fi1 грпжяпн Pocci1fi1cкofi1

Феяераиии». уже понsітиi под ж ностного дина, реглпх‹ентируек‹ого KoAП РФ.

В рамкахотрасл iv адм i[н i[cтpaтi[внoгo права существует несколько ва-

Дт1знтов олреяелений лонптил яолжностного лииз. Их объехі нахояитслв

П]ЭЛ к1oll ВЗfiИ к1с›свл т1 ОТ пбшественн ых птнпшент1й,внут ›т1 Кптп›ых пн с›преяе—

д ieтcsi. Дјэ уг іік‹и сдовпх‹и,в Феде{эпл ънок‹ зпконе «О по{эsідке јэпсск‹отјэенііsі

обращении грпждпн Россиискои Феяераиііи» объех‹ сояержаниi понsітііsі

»яолжностное лиuo» обусловлeн обітtествен ныхіи отношент1л&1f1. Склзды—

ВПЮЩf1кs иcя в свпЗт1с резлf1заииеГ1 кс›нституииоННОгоп рава на обрзітtент1е

граждан vi на в органы госуларствен ноіі властии местного самоуправленіш.

KoAП РФ устанавлп вает алкіи ніістрпти внуіо ответственность лолжностных

itИ LI.К KU I UЦЬJ31БDИД itJeLtIt И КИ fiI UJ U HU]ЭF1tIIIt DHU-ЈtЦLtDUDUЈU tlKILI U I НUЙИIAll

наиболее шіірокии круг .чиц.

П о ›‹т[к ‹о пуЬчт[•[кого прпвз, пoк›iтт[e «должкосткое учи uo» при ›‹eнs[eтcs[ т[в

чзстнокs лраве. Так. нзпрт1хіер, этот теркsи Н т1СПолъзуетслв грзжданскокs ззко—

ііодптед ьстве. Несх‹отря па то,что граждпііское прпвоi ie содержит .чегал ы ioгo

опредедениi «подж ностное .чиuo»,в науке выявіігпістсi рпзлич ные преядо-

жекі[›[ по дон кок‹у вопросу. С.В. Федосеевас [итпет, что должностное .ч i[uoв

гражданско›і праве — это ли по,которое на постолиной. временной основе ИлИ

по спеіtиальносту пол но›то•тtі ю осунtестьл пет гЈэункі ttiu п;›еэстаRtітелп ьластtі

и обладает организационно-распоріідптельны ми полномочп ii мп в отношенпп

лиu.которые не нахоліітсіі от них в служебноіі завпсимостп J4, с. 34a.
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Kpyr .лii н. входнгііпхв солержані re терхнi на «,золжності ioe .лii но», также

НПХОЛllTCfl В П {Эп NЗОЙ ЗПВІІСИ ›іости от обггtествен ных отношенИl1. В ]ЭП›і ках

КОТОрых данныl1 термиН ИСпользуетсп. Длл гражданского права исследуемое

поніітиеи меет значениев случае при влеченvшк гражданско-правово?з от-

ветственностип ублично-правовых образовани iiЈ 5, с. 23].

Понятие «лолжностное .чиио». опрелелпемоев KoAП РФ,в Фелеральном

законе »О порядке расс›іотренИп Обраггtенил граждан PocCИllCкoll Фелераиии•›

И Л И {ЭПЗ]ЭП ОТЗНHOBВ ]ЭЗІt'І KПX Ч ПC ТНОГОП {ЭПВЗ.HE It'I OЖe Т БЫТЬ 3314 !\3С TBOBП НОВ

KAC РФ.более того.ис пол ьзование терми на «лолжностное ли по». содержа-

ЩeГOCfiВ l4HЫХ ОТ]ЭЗСЛIIХ П ]ЭП BП , H3П ]Эl4 N3eJЭ, В )’ ГО Ч О В HON3 l4ЛИ Г]ЭПЖЛПHCKOJ\1 HE

прпемлемо дліі ueлeii разрешенп ii ад›шн пстративно-правовых споров. Кодекс

административного судопроизволства РФ регулирует пopiiдок рассмотрени ii

l1 ЈЭПзрешенин пдм vii i vістрат vi вных лел о защитеп рав, своболп законных

v3н тересов фпзнческих п ю зндическнх .лп u. а также иных лел, свіізан ных с

осущсствленИем судеGного контроля ЗПКОНHOCTI1И ОбОСНованносТИ ОСјщест—

вл ен Ип П убли чн ых пОЛ НОЅіоч iiЙ , ПОЭТОNЗ)/ ЛПН Н ЫЙ НО{ЭNЗПTI1 ВНО—П]ЭПВО BOI1П KT

доджен oбдаяать собственных‹ опреяеденііек‹ ііссдеяуех‹ого понsітііsі.

KoAП РФи к‹еет слеяук›щигі пoяxoяв оп рeяeлeнии под жностного .ч иun.

К. кругу долж ностных учиu ачп ueлeii Прт1влечент1лК зяк1f1Н f1CT]JПTf1BHOИ OТ—

ветственности отноСт1Тсп весъхіз ши роКт1й перемень субъектов лрзва. Kpoxie

того. одна из особенностей KoAП РФ закдючаетсiв ток‹, что к а як‹ ин истра-

ти вногі от ветственности в качестве лолжностных лиц могут при влекатьсіі

ли па,которые согласно пpi[мe іаниre ст. 2.4 KoA П РФ к таковым неoтнoc›[тc і.

В Федеральном законе «О порядке расс›іотрен ил обраівен ил граждан РФ•›в

оп ределенип понптип ‹долж ностное .л пцо» используетсл весьхіа узкиii пол—

хол. т.к. закон четко опрелеляет сферу общественных отношени ii.в котороіі

ис пол ьэуетс›і данныіі термин. Поскольку закон обеспечивает реалi[зauи ю

п рава граждан на обраівенИев органы государственноll ВЛасТИи местного

самоуправленил, то и в пон птИе «лолж ностное .л Иuo» в ключ ПЮТСЯ .Ч llШ b

должностные лица соответствующи х органов.

Резіомпруіі вы шеизложенное, следует отметить. чтов рам ках адмп нпстра-

тивного права невоз›іожно создать термин »должностное лИиО». при менИЅіЫ l1

во всей отрзачи лравз. Содержание лонлтип »яолжностное учи uo», которое зк—

тивно используетсiв KAC РФ. должноу читывать егоспеиифику.В частности.

в KAC РФ пон ітие ‹должностное .чиuo» прик‹ен іетсi в сдучае оспприваниsі

HUЦfi1LtIИ БHU-J t]ЭcIDUDbJХ clKI UБ It clKI UD. tU1eЦЖLtЩИХ ]ЭLtJ ЫltHeHItII Jcl KUHUДcII e.!J bt I DLt

И OН.1ЯДПIGIЛИ Х НО]ЭN1ЯТИ BH Ы 31It С BOI‹CT BП31It, ОСПП]ЭИBПHI tTJ ЛИ l‹ CT ВИ Й1 I t ]ЭeШeHItl‹

О{ЭГЙНОВ BOC ЛЗ]ЭCTBeH НОІІ ВЛЗСТИ, К1ССТНОГО СЗК1О П]ЭЗ&1СНИ S[, ВОЕННОГО П]ЭЗ&1С-

нил, некохікsерческих оргзНf1ЗfiЦf1Й. ОбЛfiДПЮLlЈИХ ОТЛ&1ЬНЫК1И ГОС\'ДfiЦСТВСННЫK1f1

ПО.ЧI lOfilO°i l1Л М И, К Bfi.Ч II И KППИOfIЈiЫХ КОЛ.ЧeГИЙ C\'Лefi1. ВЫСШИЙ ЭКЗПfilef lfiЦl1ofII lOfi1

KO11ltCCltIt ПО П]ЭИe11 К Bfi.ЧИ It KЯ ПИОННОГО OKЗПR1GHП НЯ ДОЛЖHOCTЬС ДЬИИ ЭКЗfi-

менационных комиссиіі функці:онируюті:х на уровне субЪекта РФ.

Kpoкse того, лонптт1е »яолжностное ли rto». лри хіенлехіое в KAC РФ.

с›тчзсттЈ рззъпснпетсп R ПпстзнпRлени тЈ Пленухіз Be ›xПRHOГO Сулз РФ ПT

27сент i6psi 2016 г.№ 36 «О некоторых вопроспх прт‹х‹енент‹sі суяпх‹и Кодексп

ПД11И HItСТ]ЭЯТИ ВНОГОС ЛОП]ЭОИЗВОЛСТBП ОССИЙ1С KOA1 eЛe{ЭПЦИИ» II ). ОГЛЯСНО
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п.2 у казан ного постановлен vзн в пон himi3e дол жностіioroл ii ita, п pii йе-

н пемогов KAC РФ. входпт также липа.осјществллюівИе организаиIIOH HO—

распорплительные гЈэункuИu в Lleнтральнoll ИЗбllрател ьной ком ИССИl1 РФ.

другпх пзбпрательных компссішх. Счетной палате РФ и рііле другпх органов.

Уч птываіі спеипфпкуобщественных отношенп ri. per улпруемых KAC РФ.

понятие »должностное лиио» лолжно включитьв себп .чии. которые на по—

СТолннoll ИлИ временноll ОСнове либов соответствии со спеиИальным QПC—

поряжені‹еі‹ осуществдяют органі‹зационно-распоряді‹те.зъные Щункциі‹в

органах госуларственноГі властпп местного самоупрааленп ii. органах воен-

ного управленп л. неком мерческпх организмцпл х,облалающих отлельны хні

госуя прст венных‹и пол нох‹очиiх‹и. квалііфикпционных колдегііsіх суяеи ii

в ііных уч режденіі ix, способных оказывптъ влiisiнiie нп пдх‹и нистративно-

п рпвовогі статус неопрeяeлeнного крyгп физіі іескiixи ісрияическiixди u.

Подагаек‹. что оп рeяeлeние дол ж ностного .чица х‹ожет быть зпкрепдено

введент1екs лри хіечанип к ст.2 l9 KAC РФ — лервоГ1 СТзтьев главе 22 KAC

РФ. реглзкsентт1рующеГ1 лроизвояство лО аДЅіинистрзтивны кs делзхі об оспа—

ріівани ii яеиствии ii решеніігі органов пубдичногоу правдени si, вкя к›чпsі

дод ж ностных дик. Вх‹естес тек‹ возк‹ожно также закрепитъ дпнное пон ітие

в обілт1х Положенилх, ло аналоГт1ИС KoAП РФ.
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А.Ю. Ягуднна,

О пОНfiТИИ ПgЗ8ВОВОГО КОН@ОgЗМИ1МЭ

Theconcept of legal conformity

В современноll юЩlлической најке до настолщего вре›іенИ не

п релп рИН И йіалоСЬ Поп ытоК ИЗ)'чен Ип п ра во вого кОНфО{ЭЅІИ 3N3а.ДПН Н ПЛ П]ЭО—

блематика вхолилав круг vi нтересов таких отраслей права, как couv[aльнaя

психологvши социологи ii.В науке отсутствует ком плексныri анализ проблем

Состояние конфоркs f13кsз соврекsенного обгцествз п реяставллет собоГ1

ВЙЖН Ю НП\'ЧН Ю l1 П рактт1ческуіс п роблекsу. непосредственно связаннуіс

с заяпчеи повышенііi соцііадьнои пктіі вностіія и ч ностіі. Конфорх1іізк‹ от-

ражает лvіалектvі іескую свіюь такгзх сторон быт гзіі, как его усредненность vi

O]Jf1Гf1H П.1ЬНОСТЬ,П ПССИBHOCTb И Й КТИВ HOCTЬ, CBOQOДПИ ЗПBf1Cf1SIOCTЬ, НОВЫU f1fi

и консерваТИЗhі.

КонгЈэорм llCTcкoe сознанИе .лежитв основе поведенил человека, которыll

старается не вылелптьсп иЗ Ин тересуюшеіl его групп ы. Са›іостоптел ьностЬИ

независимость отдельного человека, желание отделит ьсіі от rpyпп ыи и меть

Не следует восприни мать конформизм только как негативное ii вление.

поскольку человек, подчи ніі іісь м нениtorpyпп ы, будет чтить соципльно по-

ле:зные нор›іы. собліолать их.

KOH£JэOQNЗ l13›iв обыленнoll жllЗH l1 Выступаетв гЈэор›іе лобровольного ко—

пп рованпл п прп нптил взглллов, поступков, прп нптых конк ретнойз rpyппойз

л іодеіі. Делаетсіі это дліі того. чтобы не выделіітьсіів обществе. Сульба чело-

века часто :зaвi[ceлa от тех i[дeaлoв. иенностей, траді[ui [йи обы чаев. которые

были созданы обггtеством. Тот гЈэакт, что он должен ихп рилержИВатьсп. бы.ЧО

длл него бесспорно.В настолщее врехіпк ни м относптсл свобода. равенство.

п раво на труди отдых, собственностьи лр. Их защита способствует созла-
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гігнои сохрпнегіг1Јо блэгопо ч['i ного, стпGилы ioгo oGггfecтвп. Конформистское

п равосознзние. такиxi образокs. способствует не тол ько соит1злиззиf1f1 чело—

века, становлени ю его как суітtествз иивиЛт1зоВзН ного, но и сохранению и xi

И к‹енно конфорк‹ истскпsі позіі uusi лозволsіет. не прилагпi молоднитедъных

усилиii, оставатьсяв понравившеіісп человеку среле.

Связь кsежду конфорхіистскикs сознаниехіи кон‹§оркs f1СТски xi ловеяениехі

рвскрывветсп через следующі‹е этвлы и взві‹к sодей стві‹п:

а)ф орх‹и ровпние .ч ii іностис опреяеденногі соципдьногі ориен таииегі;

О) O]Эfil l1]ЭOBfiН ИЗ C\'QЪeKTЯ КОН K]ЭeTHOЙ filoTl1 BП ПИ II С BП 3ПH НОІІ С СО —

вершениек‹ поступкп:

в) плпнировпние поступкаи прин iтиsi решениsiо егоосуществлени и:

г) реадизаиііsі пріінsітого решени і. вкд к›чаi совершение яеиствііi и нп-

сту пдение послеяствии | 1. с. I 6l |.

Кон‹§оркsf1CTcкoe ловеяен т1е отрзжзет то общее, что свойственно длп

болъшинства .ч юдей. Такое ловеяение стрОт1ТСп нз тохі, что человек прт1Сло—

сабли впетсsі соотносить свои деsін иsiс поступкпк‹и окружак›щих.

Конфорк‹истское поведение усваивпетсsі ребенкок‹с первых дет жизни.

Улзв, сразу он хіожет не ззплзкзть. лоскольку ожидает резкиf1ю роДт1телеіі

ИЛИ Л]Ј Гf1X ВЗ]ЈОС.1ыХ. ЕСЛи старшт1еостзютсп внешне слокойн ы xlf1. ПОДбП—

дриваіст х‹ад ы ша, то слез скорее всего не будет.И наоборот. еслii взросдые

напуганы. то гpox‹кого плпчп не избежать.

Поэже •[eлoвeк велет ce6i так. как вc›х группа. Есл ivв классе не прі[н›[тo

ХО[ЈОШО \'•lf1Tbcn т1ли вежливо себя вестт1. То бол ъшап часть детей будет себя

весті1 точ но так же. Переfi1яяв и нуіс среду', яеті1 часто усвпивпіст і1ные прп—

вилп ii фо {эк‹ы общеніі і.

Человеку удобко быть кoкфop›‹i[cтo›‹. Он не хочет вышел›ятьc›т из своего

окруженип,ноп ри этохі не желает опускатъсл ниже обітtепрт1Нптого уровНп.

НЗ С§п›ми рс›взнт1е кпнс§п ›мистскпгс› ппведенип влип ют внешн т1еи н—

форх‹пиион ные сигнады. которые пояпк›т нах‹ окружпк›щііе. В качестве

п риx‹epa х‹ожноп ривести движение« Бессх ‹ертн ы ri пол к». котороев течение

послеянт1хнесколъКт1х лет рз зрастзетсп т1 Охвзтывает не толъко Россию.

Выбор к‹одел ii поведенііi чедовекпв обыденногі жизни. как правило, за-

висит от желпниsi, этo его доб{эоводъны ri выбојэ.В ток‹ случпе, если индивия

ДА гзЙI D\e I t JUД DJtItЯ Н Иefi1 KU Ht UЦF1I t?fi1tI, I U eJ U t JUЙ I\ tЈК И fiXUЖItЙ tJUЙI\ tЈ Ktl31It

окружаіощпх его.л іодегі.П ри этом он вы полнііет ланные ему распорііженп ii

и ука :зани ›[ другого •[eлoвeкa.Л и 'іна›[ по:зі[m[›[ инливi[дa может несовпалать

с позИиИей групп ы, которую он поддержИвает.

Koi іформпзхі отличеіi от уступчи вости.И ндп вил ежедiіеві io стплкивает—

ciiс тем обстоіітельством. что необходимо уступать групповому авторитету.

Пocлeсни ii довольно частоп рини мает формы манипyлi[poвaни›i или убеж-

денИл. которые,в свою очередь, ›іогут быть как СК{ЭЫТЫ N3 l1, TПK l1Л BH Ы SI l1.

В отл и•тtіе от ›танtі пулh 3ORПHhп h уfіежл ен tіп конгЈэо зм tістское поRел енtіе в

обыленногі жизнп выражаетсіів подч иненпи отдельногі .лич ности групповым

0
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станлартам. •[тo полчас связано со cтpaxosi отлельного человека, которыlі

может боіітьсіі осужденvш.утраты ловериii. отсутствиii контактов.

Л ич ностные качества человека. тверлость его прин пи пов и установок

оказывают влилние на его у›іенИе использоватьв своих иеллх ценности,

сложившиеспв группе.Отсутствие волИ И Самостоптел ьного. криТИческого

м ы шлени ii часто при водитк тому, что человекв своих поступках полностью

зависит от оценки rpyппы. при казови распорііжен и ri, бе зоговорочно им

повинуетсіі. При ›iepo ›i конформистскогом ы шлeнii›[ могут елуж ить вэаиno—

отношенИл. которые склалываютспв тоталитарных сектах.

Сформи ровавшалсл лич ность способна ис пользовать в своих беллх

в згліілы соответствующеіі групп ы. прп меніі ii конформпстскуto позици ю.

Послелніш помогает обосновать свои интересы и пожелани ii. К п ри меру.

лич ные пел іЗ преследуют некоторые граждане. вступаіощmeв ріідып равііщеіі

п іЗ ЈЭТ ГЗfЗ Ii п реследviouiwe ue,зь построен ші собствен ногі карьеры.

КонгЈэорми зм и ›іеет так i[е разноВИлНосТИ. Как правовой, релИ ГllОЗны й,

HПП IIOHЕЛ bH Ы ll, ПО.Ч lITl3 '[CCKI[ i1 и лр. П ра во вой конгЈэор›і изм п режле всего

п poiiвл ііетсіів отношении гражданк соблюдениtoюрили ческих норм.

Человек часто зависел от тех идеалов, ценностегі, тралици ri и обы чаев.

которые были созданы обівество›і. Тот факт, что он должен их прилерживать—

ел.ллл него бесспорно (свобода. равенство,п раво на труД l1 ОТДЫХ l1 ДQ.).И х

защита способствует создани ivи с охранени ю благополучного. стабильного

общества. Конформистскоеп равосознание таким образом способствует не

ТОЛ bKO СОииали эаu Ии •[eлoвeка. ста но ал eH llЮС ГО KПК С)'LL(CCTBПП llBllЛ И'ЗОВПH—

Horo. нО И СОхранени ю и ›і ca›ioй u ИВІ1.ЧИ 3П ПІІИ.

Несмотря нап раво каждого человека на собственные убежденпип вы-

сказывание собственноіі точ кп зрениіі о том, как наплуч шп м образом лолж-

но быть устроено государство i[ обівество. тем не менее обівество требует

полчи нен Ип llHДиВИДа м иенИю большИ НСтва. По мере ИзмененИп обще—

ственного строп. ти па экономических отношений п роисхолпт измененипв

А втор учебникп по ісрияическогі пси хологии Г.Г. Ш иханцовп реяложид

следуюітtую кsоделъ соотношент1пКонфорхіиСТСКого лрзвового ловеяент1пС

I. Легадистское поведен iie, хпрпктеризј'іпщеесiп ри f‹ иі‹і 1иалъным уваже-

ниех‹к прпвовык‹ норх‹ак‹, тпк нпзываема›і сократовскпsі позі1іл1sі.

2. Оп портунистское поведение (г1ди и нструк‹ентпл ьное). которое при

усдовии к‹отивов иедесообразности оиениваетсi кпк подожитедьное.

3. ПДf1Нуяител ьное поведение, х«р«ктерт1'Јушітtеесs[ тебе. зато оно осущест—

влпетсп под наж т1кsоЅі rpyППОВОЙ КуЛЬтуры f1.1f1 яавлениекs о‹§ии и ал ъноГ1

системы контродп. сдеяпщей за реадизаиііей норм [2, с. 321

И звестно. что конфорк‹истское поведение х‹ожет вы рпжптъсi какв фор-

к‹е активного деі‹ствил, так i[в форк‹е шриді[чески :зкз[i[ ›‹oгo бeзяei‹cтвi[л.

В .ч юбокs случаев основе такого поведение .чежт1Т конфорхіиСТСКПЛ K1OTf1—

ваит1я, сах‹з форх‹з поведения не т1х‹еет значения. Выбор кsодели поведент1я

зависит от желаНf1п человека. ПоступкИ т1НДf1Вf1Лз, яействующего лос влт1fi—

ниехі конфорхіизкsа. СХОЖИС ПOCT П KfiSlf1 ОК{Эужзюітtих его .ч юдей. П]Jf1 эТокs
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v1II °t HП St ПOJll Ltlt St IIЈ let LI BL14П MOЖeT ЅІИCOBПЯДПTbС ПO3k1 L[Г1eJI Г{Э}'П П Ы , КОТО{Э} Jt)

он пояяержт1вает.

КОНЬ O{Эk1 f13Sl k1OЖHO {ЭЙССЅlЙТ]Јf1Ватъ кзк птношснт1е, к: к фпрк‹у сизНзНІ1Л.

как установку.

Н а u более убелительны м п релставлііетсіі пон vз манііе конформизмак iiк

пассивного отношенияк существующему порядку вещеіі.« Конформизм» (учат.

coвfoi ш is — подобный,сообразный)— это прііспособленчество (3. с. 395].

В это›і кa*[ecтвe он. безусловно,п редставлпет собой негативноел вленпе

в жизни общества. поскольку препіітствует его поступательному развити to.

Соцпально равнодуш ные люли. жп вјщиесо образно конформистскп xi

п рин mi пам, прохолііт мп мо .л юлеіі,н ужлающиxciiв защите. позволii іот co-

вершатьсіі злоупотреблениііми правонарушениям.К прпмеру. равнолушное

отношенmeк сульбе домаш нпх жп вотн ых гірнводнтк тпкvі м н влен illl м, кпк

жестокое обращениес жи вотны ми.Мол чпливоеп зlЗЗыаьнзе так на зы впемых

ГЦПжЛПНСКllXбраКов п рИВОЛllTк o6ecueнИ Baни ю ce›i hl1.

KOH£bOQSIll3Si — это прИСПособленческоеотношенИек ›[nлeн иям окружаю—

щегі легіствптел ьности, общественноіі жпзни, закл іочающеесіів пассивном

п риніітпп существуіощего поріідка вещеіі, госполствующих мнени ii. позво-

лл юівееи збежать конфлIIKTПС Г {Э)'П ПОИ .

Поведение. как известно.и меетлва аспекта — объективноеИ сјбъектИвное.

В объектіівном смысле оно реаліізуетсіі в поступках, т. е.в дейзствііи и без-

деііствии. Субъективны ii аспект представьяет собогі мотивы, цели. намерени ii

субъектов. пpeлвi[дeниe i[ желание наступлениi прелполагаемых реэультатов.

К п pll3HПKПS1п ДП ВОВОГО KOHrbop›i изма ›іожно отнестИ:

І. Дея ние, которое осуществдяетспс пох‹ощъю действип і1ли ісрияическі1

значи к‹ого безяеиствіі і.

2. Де›ікие отражает соиипльно знп[и› ‹oeотношение к‹ежду .ч шдъ к‹ i[.

3. Сложт1Вшт1есл ситузUf1ИИ ловедент1е ее участников oueнт1ваетспс ло—

Зt1ЦИt1П]ЭЗВЙ.

4.Отсутствует .л ич на u и ни ииатива,сложивш иесіі индивилуальные прин-

miп ы, установкп.

fi. Существуют устойчивые т1нтеллектуал ънапи лсиxoлогическап ззвиСт1—

&1OCTb ОТ сложившихсп т1дезлов. лрин ит1Пов, кs нениГ1. ОбДззиов повеяенил.

Подвелем птог.П равовогі конформiшм — юрvз4п ческvі знач vi мое поведе-

при котором отсутствует дичнаw инициатііва. пріінципы. инаіівіідуадьные

CT3HOBKf[. НО И S1CШTCs[ устоіі чт[вые т[ ктеллектузл ькзs[ т[ лси хологи•[ecкзs[

ззвисихіостъ от обітtепрт1Нптых т1деалов, кs нениГ1. ОбДззиов поведени Г1.
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Линwяюцsя: cmnmья логвявігна всслеdовпнпю omdrльsиr вопросов зnxoпodnmerьsoюрегулироеапия

попятияи обмипистративпо-правовой oxpona объектовк yлътурпого помедия (помятпиков иcmopии

и культуры) поро0ов РФ. Отмечоет‹::я, что юкопо0аттьство,ремомептирующееодмипистративпо-

npa«nsyo oxpony ппмятп«кое •гтортттти к yл ьтуры, ногах перехФный хороктер. dnpяdyг deйгmeyю-

щuм Фе0еральиым зокопом+ Об обьектох кулътурпто потедия (помятпикох историии к улътуры)

поробов Росвийской Фе0ерочии• про0олжоют действоеоть зокопо0оттьпиеи подзокоппие окт ы,

припятие ещев советспий периоб. Нормативпо-прововое регулировопиев указоппой сфсрс требует

совершепствовапия.А втором иэложепы осповы междупародпо-правового регулироеапия 0еятель-

nocmи по axpane обьептов пультурпаго паследия, npoanaлизиpoeanы noncmumyyuonnыe требовапия,

с‹:к:тотяющие ‹:к:пову отуатеввюзокопо0отмьижрегулировопия одмипистуативпо-npaвoeou ох nв

пвжяzввттков исzцорттии кульв9рк, россжоятревк проАежьт ііонянавия Фвноюловяzвияс устопоелепием

коллизийв дейвтвующих пормотивпо-правовых октох, что может иметь положительпое зпо•епие

для целей систематизациии дальпейіиего соверіиепствовапия эапопо0ательствав обозпачеппой сфере.

Алшчееме слвеп: оsьекткn ультypnoro нвслеdпя, ламятнпкп ucmopиив n ультуры,

адмипистротивпо-правоваяo xpana› пормотивпо-правовое регулировопиев сферек улътура› су:ч:and

Monumeлts ofhistory впd oulture вs the objeet оУ

adminiвtrative-fegal proteotioл

Abstract.- the orticle investgotes the specific issues oflegal rвgulaiion ofihe concept ofcultuml heritage

ond iis legol and odministmtive pюtection in the fiвs8fnn Federation. Legislation goveГлfлg the legal and

administmtive protection of monuments ofhistory and cultttre are of transitional character. Along with the

existing Fedeml Law “On objects of cultural heritage (historical and cultural monumenn) oftheRussian

Federoiion“ iows опа reguioiions odopiea auring the Soviei period coniinue to ореюіе ond mguioie this

sphere ofpublic mlotions. AccoMingly, the legol regulotion in this eгo needs to ke impmved. The outhor

seis out the basis ofinternotionol legol regulotion ofoctivitiesfor the pюtection ofcultuюl heritoge, onoIy‹-ee

the constitutional requirements thatform thebasis of sectoral /egisfarive rвgnfariozi of the administmtive

and fega/ protection of monuments ofhistory and culture, the proдlems of understanding of this concept

with the estaдlishment of conflicis in the e:xisiing legal acis that may haveа positive юlиeforthepurpose

ofordering ond further impmvement oflegislotion in this oreo.

Keynюrds.• cultuюl heritoge, monumenis ofhisiory ond culture, legol ond odministrotive pmtection,

legol regulotion in the sphere of cultwe, the Executive ouihorities.

ноговековая история Российского государства, богатая собы-

тиями международного масштаба, породила уникальную культуру на стыке

восточнойи западной цивилизаций, вкладв которую внесли многочислен-

ные народы, ныне проживающие на территории Российской Федерации и

оставившиев память будущим поколениям бесценные памятники истории

И К Л bT ]ЗЫ,В КОТО]ЗЬІХ ОТ]ЗПЗИЛИСЬИХ Н рі1ВЫ И Т ріlДИЦИИ. ()HIMЯТНИ КИЯ ВЛЯ-

ются отражением целык эпоки предназначены служить вечным напомина-

ниемо яркой, героической, во многом трагической СуАьбеи исторической
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м iiccvi vi pyccкого iiк ровно свнзанныхс н vз м ыародов, населii іоізз iiх неоfiъііт-

ные просторы нашей РоДИНЫ.

П рин uИП П риорИтета coxpaненил исторИКО—ку.fl ЬТ)’]ЭНОГО НПСЛСЛllfl K3K

олного из ocновных ресурсов луховноі о и эконоsіи ческоі о развитиii на-

родов Россиііскоіі Фелераипи должен нахолі ітьсіів основе госудіірствен ьіой

политики по обеспечению сохранности объектов культурного наследиеи

способствовать осущесталенИю Системного подходек решенИю TПKllx Вопро—

сов. квк госудврственимя охрэнв. сохрэнение. рвслорпжениеи ислолъзовэні‹е

пам іітников истории и культуры независимо отих видаи категории.

Констптуиионно—правовое регулированme охраны объектов культурного

наслели ii народов РФ базируетсіі на ст. 44 Конституuии РФ. гле. во-первых.

гарантировано п раво каждого на доступ к культурным иенностіі м. а во-

вторых. установлена обіізанность каждого заботитьсіі о сохраненші исто-

ри ческогои к ультурного наследиіі. беречь пам іітники истории и культуры.

В основе консТИТуиионно—прПВОВОЙ НО]ЭЅі ы. гаранТИ{Э)'юггtей право на до—

стјпк кyльтурны›і иен ностп›і. .лежат прин uИП ы. изложенныев актах между—

народного права, которые затрагиваюттакили иначеи меіощиеотношениек

культуре права человека.В соответствvіи со ст.27 Всеобщегі леклараиии прав

человека [l] каждо›іу человеку предоставллетсл право свободно участвовать

в культурной жизни общества.наслаждаться ііскусством, участвоватьв на—

уч ном пporpecceи пол ьзоватьсіі его благамп.Корреспондпрует ланной норме

п равило. установленноев ст.15 Межлунаролного пакта от 16декабріі 1966 г.

«Об экономи•[ecкi[х, coui[aльныхи культурных правах› [2], где указано. іто

ГОС)’лПЦСТВП. участвуюівИев нем,п Щlзнают право каждого человека на уча—

стиев культурной жпзнп.Кроме того, хіеры. которые лолжны прпнп матьсп

у частвуіощи ми в ланном пакте госуларствами дліі пол ного осуществленvш

этого права, вкл ючпютте.которые необходи›‹ы дл›і охракы.p пзвi [ти›[и pac-

п ространенип лосТИжени i1 НајкИИ К .Ч bT {Эы.

На межлународно—п завовом уровне установлено,что пам птн ИК l1 ИСТО{ЗИ l1

и культуры ііаліі іотсіі частью общего достоііни ii человечества, каждому челове-

ку дол жна быть предоставлена возможность доступак объектам культурного

наслeлип не только своего народа, нои всех народов во всех частлх зе›іного

шара. а также воз›іожность coдeilCTBllл Обогаггtен Ию Кул ьтјрной жИЗНl1.

При этом поллержаниеи развитие собственноіі кул ьтуры обозначаетсіі не

тод ько кпк право. но и как долг каждого нпрoяп, что в равнот1 степени от-

HUfiИ I AllИ К I ]ЭeЙUDLtHИ lt7Ј tU11e]ЭЖИ БЬIIb Б HLtЛ,JteЖtI ЩЕ 31 BUT I UЯ НИ It Ј ttl F1Я I Н I t К I t

исторііи ii куд ьтуры ддsі обеспечениi возк‹ож ностіі яocтyпп ii прііобщени siк

этто к‹ ueк костs[к‹ гр«жд«кл шбых стрзки лpeдcт«вт[тeлeii .ч юбЫХ нЗЦИII. /Tf[

требовзНт1л пвллютСп т1СХОДНЫЅіИ началахіи кsежяунарояного кулътурного

сотјэуяііичествп. которые дегдив ociіов\' Декдараиіlип риi іиі1пов х‹ежяуііп—

родногок ультурного сотрудни честваЈ3 Ј.

Переход›ік характеристі[ке деііствующего отраслевого россиііского за-

конолател ьства, perул иру ющего данную сферу отношени i1, От›іетИsЗ, что оно

не отлh •таетсп coRe знtенствоs4. В настопніее R;›eмп пі›ололжают эетіСТRовать

Основы законолател ьства Росспгіскогі Федераиип о культуре от9 октіібріі
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1992 г.№ 36t 2-I J4] (дплее — Основы),п pvз ніітпе которых пришлось нп пере-

хояны Г1 лериоД. Форхізи сояержант1есанного нopxlfiTf1 ВНОГО ПKTП ОСНОВАНЫ

из плзтфоркsе. заложенноГ1 eiтte яо введент1пдействуюітtеГ1 КОнституит1И РФ.

Посколъку кулътурнаi яе ітедьностьк‹ногообразнп. в Основах урегудиро-

впны дишь общие. исхояные начплп всех видов кудьтурнои деsітед ьности,

ОТНОСЛЩИ ХСЯК ДПН НОЙ ОТ]ЭПС.Ч l1г Осударствен ногоуп равленИп.

Применптельно к те›іе ланной статьи следует обратпть вип манпе на

п риоритетное положение охраны объектов культурного наследиіів системе

к ультјрной дептельности, в ueлoxi реглахіенти рованнойв Основах. В ст.4

данного закона вы iiвление. пзучение. охрана. реставрациііи ис пол ьзованme

пам іітников псторпп и культуры возглавліі іот перечень впдов культурноіі

,зентельностvі, что позвол›іет говорvіть о первостепен ыохі зніічени vi ,данного

нап рпвлеыvш кvльтурного pnзвптпн. Кроме того, согласно ч.I ст.25 Основ

кyльтурное лосто›ІН llC НароДОВ РЮ HEХОЛІЈТСЛ HП ОСОЙОЅІ ]ЭСЖl4 bJC ОХ JПН bl l4

ИСПО.ЧЬЗОВПННЛ.

Необходимо отметпть. что легіствуіощее законодательство об охране

объектов кулътурного наслeяи si по-прежнех1у носит перехояны ri характер.

Несхіотря нз нал f1чие спеииального ‹§едерального закона. рeгyлf1{Эуюгцего

обітtественн ые отношент1пВ оЬчасТт1 ОХ{ЭПНЫ Пзк1ЛТНf1KOB f1СТО{ЭИИИ К\'.1ЬТ\']ЈЫ,

п родолжают лействовать отлельные норматпвные акты,п риніітые еще в co-

ветски ri периоди в значи тельногі степени устаревшие,не соответствуіощие

современному cocтo›[н i[ к› paэвi[тi[›[ обівества.

В Основах законолател ьствао кyл ьтурев числе основных ИСпользуем ых

понлтпii отсутствует определение понптил объекта культурного наследпп

(пasiiiт н и ка и с тории и культуры). Закон РСФСР от15лекабріі l97b г. (в

ред. от 25 i[ іон›[ 2002 г.) ‹•Об охране i[ i[cпoльэoвaн i[i[ пам›ітников исторі[и i[

кул ьтјры» J5] (шесть статеіl кОторого до СИх порп родолжают лeilCTвовать) не

ис кл ючает отнесен Ие двИЖl1N4 ых п редметов матерИального м l1{3aк объектом

культурного наследпii. Реч ь пдето предметах старины.п ропзвелени cix пзо-

бразительногоп лекоратпвно-прпклалного пскусства. строенп ii х. ру коп псііх.

коллекииих. релких печатных ИздаНИлх, дрјгих прелметахи локументах,

которые нахоллтслв собственносТИ ГраждаНИ прелставллют значительную

художествен нуto. научную, историческую vi.л vi vi ную кул ьтурыуЮ ізен ность

(ст. 20 у казанного закона).

В u же вpesiiiв с . 3 Федеріі.ч ьноі о эіікони о1 25 п itiнii 2002i. № 73-ФЗ

‹Об объектах культурного наслелиіі (паміітниках истории и культуры) на-

росов России ііскоііФ ея ер «ит[ и» [6] не coяepжт[тc›i улок‹и нзниso об отнесени т[

к объектзкs кул ътурного наслеят1п явижикs ых лреякsетов хізтериального кsи ра.

Для ueдefi1 япіi iioгo закон iaк таковых‹ прeялпгпетсп отііоситъ объекты ііедвіl—

жик‹ого ик‹ущества,п также другие объектыс исторіі іески свsізпнных‹и с

Н И 31ld Te]9ЦИTO ]9l[ fi 31 ld, П ПОИ Ј BСДСHttp fi 31 ld ЛeKOЦfiTИ В НО -П]9l[ КЛ fiДНОГОИСК CCTBfi,

СК\'Л ЬПТ\'ры. Ж f1 ВОл иСт1. объектзкs f1 Hfi Кт1 и тех н т1к И f1 И Н Ыхіил редхіетзкs f1

к1зте ›изльной культуръі, кс›тпръіе впзн тЈ КЛИ R ›езул ътзтe истпртЈческих cc›—

бытии,представь sнст собои ценностьс точки зрeни si искусство. прхеодогии.

П{ЭХИTeKT ]ЭЫ И СТО{ЭИ let, Hfi Kl t let ТЕХ Hl t К И Г { ЭПД ОСТ {ЭО И ТОЛ bCTBЯ, ЈТНОЛОГІtИ,
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эстетvз кп viл vз антропологі in, соииплызоГі культурыи i влнютсн свпдетельством

ЭПОХ f1 ЦИ ВИ.1 f1ЗПЦИ Й1,ПОДЛИНН Ы 31И ИСТО°ІН И КО Slf1 f1HHO{ ksПЦИ f1О арожлени т1

И { ПЗВИTf1И К\'Л ЬТ\'{ТЫ.

Тпких‹ образох‹.в качестве ппх‹sітни ков историии купьтуры рассх‹атри-

впютсi особые объекты неявижиx1oro ii к‹уществп. п также ii ные объекты.

законодательнап характеристика которых согласно ланному опрелелению

не лредлолзгзет отнесениеих к дВт1Жf1&1ыxi объектзкs кsатериал ьного хіира.

Для целей выя влені‹п.у [етв. сохрвнения і‹ охраны пвхіптников і‹сто-

piiи и кyд ьтуры зпконояптедек‹ олределeнп iixвііяоваsі я ііфференципиii si.

К объектпкs к\'.ч ътурного нпслeяип отнесены лпкs пт ні1к и. пнспкsбді1 it яосто—

п рих‹ечатед ьные к‹еста. В то же вpex‹si проходжает яеиствоватьИ нструкuusi

о пор іяке учетп. обеспечениi сохрпнности. содержпни si, исполъзованиi и

]ЭeCTПB{Эfi LtLf (i He,ЦBJI Ж LIb1ЫХ ПЯ HIMТ FtLIKOB И СТО]ЭІtИ И К Л bT ]ЭЫ Т Be]ЭЖЛeH HЯЅt

Пpiiказом М і1нк улът} ры СССР от13х‹аi І98б г. № 203 [7],в котороип рея-

ст«влензи нил классифf1кзпи so неявижт1&s ых объектов кулътурного наследт1л.

В КОТО]Э Ю BXOДflT ПП SlfiTH I1KIt f1CTO]JI1f1. ППмптни ки зрхеологии, лзкsлтН т1Kf1

Г]ЭЯЛОСТ{ЭОИ ТОЛ ЬCTBЯИ Я{ЭХИTeKT ]ЭЫ, П TПKЖЕ ПЯb1StTHItКИ ИСК ССТВЯ.

Н п наш взгдsід. перед феяералъны к‹ законояптелех‹ ii оргпнпх‹и испод-

ни телъноіі ВЛзсТт1. улолнохіочен ны кsи осуітtествллть норхізтивно—правовое

регулирование в отраслnx культуры ( Правительство РФ, Мин кулътуры

Россііи), дол жна быть постаачена задача по обеспечениicелиного понііх‹анііsі

объектов кудьтурного насдедиsіс зпх‹еногі устпревших норк‹птивных правовых

зктов советского пepт[oяn нп новые, гпрпкти pyшiтtт[e гзрк‹окичное coчeтnкт[e

ЗА KOHOДПTeЛЬНОГОИ ПОЛЗПКОННОГО НОЦК1ЙТИBHO —П{ЭЙВОВОГО {ЭeГ\'Л И]ЈОВЙН ИЛ.

Для обеспечения эффектив ности кsеропри ятий по осуществлениic

пдх‹инистрптивно-прпвовои охрпны объектов кулътурного наследиsі это очень

впж ко, поскольку будет четко олределек объект охрпкыи о [ep[енп сфера

ВОзкsожногоп рт1кsененил адхіинистраТf1ВНо—при нуят1телъных клер т1И Н Ых клер

ЗД 31И Н t1СТ]ЭЗТИ BH П—П [ЈЙВОВПГП ХЙ[ЈЙКТ€:]ЭЗ.
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7.И нструкііияо порядке учета, обеспечения сохранности, содержания, исполь-

зованияи реставраиии недвижимых памятников историии культуры: утв.II риказом

Минкультуры СССР от13мая1986 г. N°. 203. Доступ изс прав.-правовой системы

4 Консультантl lлюс».
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Коикретииаz$ие как способ оовервзеиотвоваиия

прваотsорчестави правоприменения

Мопюция:в статье свбгр,ягиусн аціъіиз неквzвррнz лоdzоФвк лрвизтпнvю к:опк:уетvзяqvи zipnвa

и ее роли на различныхуровннх прео0разования действительности. Отмечаетсн, что понкретизация

права, тесно связаннаяс научных познаниеми оуенкой реальиого состояния обіуественных отноіие-

ний, выступает необходимой состаеляющей процесса правообраэования. Краче more,с ее помощью

уешается задача достv,исения опуеделенпостив действияхс у0ьек:тов пуавоотношенvйв процессе

zірпврлризтененин. Аоцкргzцvзаqvя zipaвn опуебеляется как орzацvvяскоя вdинсуво ypex всцовннх

элементов. поэнанvя, беятельпостии результата, о0уазующи:хв cвovx бvалек:тvческ:v:х вэаимосвяэях

относительно самостоятельный процесс. Подчеркивается, что негативной чертой конпретиэауии

позитивного права выступает высокая опасность субьективизмаи административного проиэвола

nyu опеуиуованпи юридическимv суедствами такотрода. Делается выводо том, что к:онк:ретизацvя

zірпврвнзтv нvтязти vзтяхіщияся док:трvпальные zірлддк;ецинv zipaкmvкy лравоzіримецяцvя, zцезт спмнзт

способствуя совершенствованит системы российского законодательстваи юридической npanmunu.

бет чeвтe nяoвa: право, понпретиэауия права, закон, правотворчества, правоприменительный

процесс, конкретизация закона, переход от абстраптногоп понпретномув праве.

Specifioation as а means ofimproving lammaking

and Iaw-appIying

Abstract.- the article contains analysis of some approanhes to unders.tanding of specifinity of law and its

role at dijferent levels of transformation of reality. do, it is noted that the speeification of rights that i,s rloseIy

connected with the .scientific knowledge and as.sessment of the real .statв of sanial relation.s i.s а пепел.шагу

component oftheprocess oflaw-making process. In addition, it addresses the challenge ofachieving certainty in

the actions ofsubjects of legol relations in the enforcement process. Law concreti‹•ation is defined as an organic

иniiу ofthree дasic elements. knowledge, aciiviiies and results, which in iheir dialeciical interconneciionsform

а relatively indeycndent process. It is emphasi<-ed that the negotive feature of the speciflicitу of positive law is

the high risk of subjectivity and administrative arдitmriness in the legal handling offunds ofthis kind. It is

concluded that the syecificalion of rig/iiS perzцeniвs C0inylelel differenl layers ofthe legal maller, accumvlates

and renders legal threads availaдle tothe doctrinalposition and practice oflaw enforcement, thereby contribuiing

ip the izцprpvвzцezii of і£в sysiezв of fi«sminn /вgis/niiozi and /вgn/ prac/ice.

Keynюrds.• law, concreti‹•ation of law, law, law —making and law enforcement process, specification of

the law, the transition from theaдstract to the concrete in the law.

Современное состояние законодательства далеко от признания

егосовершенным,чтообусловливает интереск изучения различных способов

повышенип егокачества,в том числеи конкретизации права. Конкретизацип
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п зaвп — саsзостоіітел ьное, сложное, м ногоурояневое ii вленііе, вырпжeitное в

движениИ ОТабстрактногок конкретному. Согласно толкОВОЅі)’ СЛОВПЦю ‹ЛВІІ—

жен Ие» есть перехоД Из одного сОСТОЛНИЛ,И3 ОЛHOI1 CTПЛИl1 ]ЭПЗВІІТИ fl В Д{Э)’—

roe состоіі ние. лругую сталию. Это некаіі форма бытиii материи,а и мен но

бесконечно непрерывны ri пpouecc развитиіі матерпального ›шраЈ 1. с. 1 24a.

Из сказаиного .чогично следует. что конкретизаиип права — пpouecc. прел—

СТаВлп юЩИйслв ВИде ИерарХИИ Ступенеіl лllалектИческогод ВИженип.

Такой подходп меет давиюю исторпю. Еще в Х IХ в. Гегеле›і было сфор›іј'-

дировано сдеяуісщее: «Абстрпктноеп рпво преястпач нетсобои первуіс ступень

в лви женип понптил права от абстрактногок конк ретнохіу, в дпалектике

своболноіі воли» Ј 2, с. 31 Ј. проіі вл iiющеіісіі в п равоспособности лич ности.

Это iiвление вилптсіі как п рел полагаемаіі возможность последуіощпх, более

конк ретных выраженп ri. На данногі ступенп образуетсіі плеіі — неосіізаемаіі

энергиіі права, еще не обретшаіі форменных очертани ii. олнакои щущаіі

»Coi pus jui’is», т. е. свое тeлесное выражение. плано›іерно переходл от более

абстрактных формп рава до конкретных. Так. право прИобретает свою ca—

мость, инфицирует себіі, обосабли ваетсіі от побочноіі информаии и.словно

высвобожлаетсіі от изли ш неii тьiже с ти. п ри у м ножаіі свою истинностьи от-

носи›іостьк объектИВНоіі реальности.

С тoчKll зренИп фи лософИИ. объекто›і пpouecca конкретИзППИ l1 права

ii в.лііетсіі его бесформеннаіі матерпii. ‹она есть м ы ш лен me как перемещаю-

щее себіів налич ное бытие, как влечение сообщить себе нали ч ное бытие»

[3. с. 45]. Так всем нe i вл іетсi «налivi ное бытие» п рава? По м нен iv ю

С.С. Алексеева,в правеи ›іеетсп «своего рода жесткал объектИВНПfl фактура —

нечто твердоеп постолиное. не подвластное вольнохіу усмотренп юи п ропз—

волу» {4. с. l4J со стороны властного субъекта. После того как закономерно

С.ЧОЖld ВШ ИeCf[ ldВ Ы ДСЛ И В Ш I [CCIIИ ? i\4 НОГОО ЈЭПЛИ11 COП I [П.Ч bHOr) Ж ld OH И П ЈЭП BOB Ы С

гЈэактыИ Правовые отношенИп получают гЈэормал ьное закреплeниe на законо—

дательном уровне — проИСхолит их реальнал объективизаиил, следовател ьно,

п ра во приобретает своіо конечную определенностьв законе.

Очевилно.что главнегі шаіі цель конк ретизацпи права — п рпобретенme

и ›і оп релеленносТИ. Обеспечение двИженИп от неопрелелен нoll правовоll

материик определеннойл кллетсл основной задачей правотворческой делтель—

ностvі. от качества ее вы пол ыеьш›і завvіспт возможность реплviзauvi vi п pn ва.

Н.А. Власенко выскaзплсн о то›і, что прпвоваіі оп релеленность — это ло-

iii кіі всеi u ii piiiвu вирчес вііи ii рііівообрііэов:інii ii Ј 5, с. 21 ].i ле вііжное кзeсI о

за ни мает опрелеленme прелмета правового регулп рованп ii — необходимая

СТПЛ1[Н В П ЈЭОПСССС СО ЗЛПН И il Н ОЈЭNЗ Ы П ЈЭПBП. Й Е4СН НО Н П ЭTОгі CTПЛИН П ЈЭОИC—

холит восхожденИе от абстрактногок конкретно›іу. переход отм ногообраЗllfl

стороіi, в заи хіосвпзей. отііошеіiп й, присјщих пвлеііилxi и процессам к их

сущ ностным сторонами .логп ко -закономерным свіізіі м Јб. с. 344a.

Конкреті[з аци›[ права выступаетв ролi[ средства преодолeн i[›[ неопреде-

лен носТИ. О.А. КожевнИКОв заметИ.Ч. что нормотвopeu лолжен стремИТЬсп

к оп зеэеленностtі п заRОВОЙ СИТVаііиh в п зактtі•тескоті жtізнtі пос зеэсТRо8т

детального изложенші правовоіі нормы J5. с. 24a. Нел ьзіі не согласитьсііс
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тем, что коіiк ретvззаниii прпвап іітает законолател ьство новым vзп Равовыянг

идепкs f1. Которые т1сслеяуютсп. обобщаютсл, Ст1стехізтиЗт1руютсп.з затехі

ОТ{ЭПЖПЮТСfiВ НО{ЭК1ПХП {ЭЙ BП. ИТИ IIОФИС.1OBЛeHЙС Bfi3b КОН К ЦС:Т ИЗПЦИ f1С ПOH HП—

вательно?з леіітел ьностью.И мен но на науку возлагаетсіі задача учета потреб-

ностеіі общества, закономерностеіі пх отраженmrв законе, прогнозпрованіш

и нахожденип путеіі лостиженип стратегических ueлeii правового развитип.

3 HП'l f1кsoй со ста влл югцей нзучно—теоретичес кого и п рактическт1—

п ри клэянoгo лознвні‹п выстулэет лерехоя от неопределeн ності‹к определен-

ности.П рпвотворчески ri субъект ocyществдheттак называех1ое вторич ное

познпні1е. лосде чего ис лол ъзует в норкsпх лрпвп кптегорі1 и, вырпботпн—

ные наукоіі. тем сам ы м кон к ретизирует деііствующее законодател ьство.

Определенность правовоіі нормы формальноприобретает такоіі вид, лоста-

точ ность которого оп ределнетсіі возможностьюп рпн іітпii целесообразного

Г1 І1аі1более оптнхів.1ьного цеиЈен tisi по к›{эиди ческох‹у уеду.П јэедстпвл sieтc і.

что субъсктп pnвoтвnp•[ccтвз словно скулъптор высекает кзжяoe положент1е

п рэвп. мэкст‹крал ьно лрияпвasi cкsy особую телесную форме у. oблаяаюілую

отдичитедьных‹и чертак‹ii: ueд iк‹ ii. срея ствак‹ iiи способпх‹и iixдостижен iisi.

Суть выражпетсsі в переводеи x‹eicщiixcsi знп ни it о п равев прпктііческуіс

pery.1f1Д юітtую системе у.

В.М. Баранов отхіечзет. что главноев кон кретт1зПЦИ f1П рава — дeтзлf13П—

uiisi. но не д юба i,а угдублsiiciJJa і. обогащаюіЈЈаsі сояержанiie ii форк‹у норх‹ы

п рава {7. с. 52]. Вил итсіі, что п редпосыл ками конк ретизаиии права булут

выступать: пробельность правового регулировани i, и:зли ш н›[›[ абстрактность

п релпИСанил, необоснованнап декларати вностЬИ Т.Д.

Системность права ди ктует лллп равотворчества необхолп мостьв логич —

ном. лиaлектпческом подходек пocтviжен п to интересу ющи х его леііствп ri,

тендении ii. эакономерностеіі. Следовател ьно.в законотворческом процессе

п редполагаетсп обпзательное наЛИШlе иелеполагаюівего начала, без которого

п зелставлпетсп невозможн ы ›і oueни ть степень эгЈэгЈэе кти в носТИ l1 ПОл НОТЫ

послелующеіі реализацпи права.

В п pouecce конк ретизаuии п роисходит улучшен ие внутреннего качества

законодател ьства, прИ ЭTONJ у•Іl1Тываютсп такИе свойства при ни ›іаемого акта.

как пол нота охвата объектап равового регу.Ч llpOвaн ил; Достјп ностЬИ чет—

кость формулпрованші базовых положенп ri,в которых определііетсіі общаіі

нацеленность на разрешенme первостепен ных задач развитп ii госуларства.

В ысокіііі iiк I и внuсIь и i іодвіi ж нос ь эконими ческii х.ii u.чii и чес к ii х, си-

ииальныхи к ультурных потребностегі обществаperуліірно вылвигаіот новые

эада•[i[ правового опосрелствовані[›[ соответствуюгпих обівественных отно-

шений.Их неодноролностЬИ ГЛ)’бОКПfl COu Иал ьнал обусловленность требует

тщателы іойкоіiк ретпзации при:

—i ісслелован и ii разнообразн ых coiiviпл ьн ых фа кторов. обуслОВЛ IIBПК›ЩU х

необходимостьих нормативно-п равового регулировани›іi

— выл влeнИИ И летальном учете различ ных іінтересоп как обггtествав

i іелом, так и его отлельньtх об заЗОRПНU ll, П *i tICTHOCTfI И Х ОТЛU *IU ТС.Ч bH blХ

черт. обы чаев. традпuшi:
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— прvзменеіш vз в п pouecce создаі нtii закона оп ределенн ых научii ых ,зо-

стижений,а также техн ИКІ1И К)'.л ьТјры;

— провелениИ ИСторИкО—праВОвогоИ СравНИтельного анализа проектИ—

руемого закона:

осуществлении в допустим ых случаііх экс периментов. позволii іощих

определить наиболее раииональный способ правового регј.чированип соот—

ветствующих обівественных отношений И ВЫработКИЅіакси›іал ьно деіlствен—

ной формы возлействпп на нпх. Разу›іеетсп. ланный перечень не пвллетсп

исчерпываіощп м.

Такп xi образохі. п роисходит п роцессп равотворческой конк ретизаип и.

ycпешныii исход котороіі невозможен безocyществлени ii столь объемныхи

трудоемкпх залач.

Очевидно,чтоособенности конкретизаиии права опреде.ліі іотсіів первую

очередь специфическпмп чертами, своііствам п,п ризнакамип п зменениіі but

п релметноll Области. И мен но они обуславлИВают необхоДИМу ю траНСфОЦ—

маuи ю и совершенствованИе законолател ьства. По ›іненИю Д.А. Керимова,

законолател ьнаіі п рактика неп росто отображаети зменениеи развитие

внешнеii среды.а ii в.лііетсіі сложные процессов ее иеленаправленного, кон-

иентрИрОванногои НОрNЗПТllВНо—правового преобразованил. Ученым верно

за›іеч ено и то, что «ли ш ь благоларл это›іу п родјкты законотворчества —

законы — обретают силу обратного воздействпii на внешн юю срелу. пх.в

конечном счете. породившуіо» Ј Ѕ. с.9 Ј.

Несомнен но, іемосновател ьнее i[ наиболее ис іерпываісще постигнуты

внешнИеусловия. че›і раииональнее при менены лобытые знаНИЛ.че›ів боль—

шей степенп онп отображают неуловлетворенные потребности какой—лпбо

сферы деіітел ьности, тем вы ше теоретически ri уровень законотворчества,

тем эффекті[внее вoздeiicтвi[e нормп рава. тем реэультаті[внее пpoиcxoдi[т

достиженИе целейИ задач правового perули ровани п.

КОн к ретизaullЯП Рава ха зактерИзуетсп о зганИ•тески ›і единством трех

основных элементов: познанvш.деіітел ьностии результата. которыев своих

диалектическихв заимосвіізііх образу іототносительно самостоіітел ьны riп po-

uecc. Переходы ›іежду первым l1 СТПДІІЛМ И неп pn моли нeilHы. оНИ ОТ.ЧИ 'IН Ы

cвoeilм ногојровневой архИтектурой. соответствен но, конкретИзППllп Знаниl1

п роисходит побочно перелвижени ю на новыri план. приобретаіі все большую

степень опрелеленности.

Й OCJfe I Of О К 11К С \ be К i U i\4 3 ilКО Н U i Б U]Э Ч e С i Б il С U Й Ј 11 Н ДU С 1 11i U Ч Н bt гз OН be i\4

свелени ii, позво.ліі ющих предопредели ть цели правового perули ровани ii, он

п риступаетк дe›[тeл ьності[, по итогам котороіі 'законолательнаi м ысль пре-

образовываетслв объекти вно суівествјюіви l1 Закон. На последней сталИ l1

п ра во пол учает максихіал ы іую степеіiь опрелелеіii іости. Слелователыіо, цель

конк ретизации считаетсіі достигнутоіі. а пpouecc логич но завершенны м.

дальнеіі шее преобраэован take определенности видитс›[ невоэможны м. i[бo

п ра во прИобрело свою жесткостьи тверлость.

Не;›елко сове знtенно ›азньteп юі іессыh пвленtіп, п;›отекаюнttіев п;ЗПRОВоті

материи,переплетаютсіі между собоіі. вслелствие чего возни кает сложность их
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разграіііі•іен lli и not іг1мпні‹sі. По этоі‹ пріі°ігі не пре,зставv1sіетсsі правг1.1ьным

рззгДfiНf1чить такие сахіостоптел ьные лонпТт1fi, как «конкретт1Ззиил прзвз»

и «конкретт1Ззиил закона». ЕсЛт1 конкретт1ззиил лравз сояействует усовер—

шенствовпни к›и появеяеншсзак‹ыслов законопроектпк сущей деі‹ствител ь-

ности. то кон кретизаииi зпкoна опосредуетсiв правоприх‹енитедьных пктах.

образом. Слеловател ьно, опрелеленность достигаетсл не только посредство›і

подробногои детпльного изложенил правовой нормы. Немаловажную роль

И ГЈЭПl(ІТИ П ]ЭПBOBЫe i'v3eXПHИ 334 Ы , KOTO]ЭЫe ДОЧ ЖН Ы БЫТЬСКОНСТ]Э И ]ЭОВПН Ы TПК 1134

образом. чтобыс учетом иелесообразности. рацпональностип оптихіпльностп

правового perули ровани iiв кон к ретнои практическоіі си тyauии они деііство-

впли как способы достиже ния определенностив деііствиііх субъектов права.

В сл учаііх когла норма обладает относптельногі опрелеленностью, ‹шп-

рoтп» ееп ри х‹енен иsi оп рeяeлsieтci на усх‹отрениеп рпвоприх‹енител si. Этo

п роисхояит вслеяствие того, что ззконояателъ не во всех случалх леталъно

реглзкsентт1рует лрзвоотношент1пП ри созданИ т1 НОЦкsы права. ТПкт1еп ред—

п іісаниi по степени яeтпліізпци ii относ ітсiк нпіібодее абстјэактны к‹.К ни х‹

п piiч исл si к›тсi: ад ътернатіі вн ые, факудътптіі вн ые, ciiтупцііонн ые норк‹ ы,

нел ьзп o6Oi1Tf1 f1 Наличт1ев ззконодател ьстве оиеночных понлтиii, П]Jf1HUf1ПOB

п рава. отноСт1тел ьно—олределен ных сонкит1Й f1 Т.Л. СТало быть.и хіеннов та—

К И Х СЛ °tfiMХ КОН K]ЭeTlt ЭПЦИМ ЭПКОНПП {ЭОІtСХОДИТ В П.ЧOCKOCTIt EГOП {ЭИ11eHE HltМ.

Пpiiк‹ерох1 тпкои конк ретіізпции к‹огут лослужитъ относителъно опредеден-

ные санкиі[и уголовно-п равовоіі нормы,в неii срокі[ самоіі строгоіі Ѕіеры

на казанип — ли шение свободы должны опрелелптьсп по прИНПИП)'«ОТ l1

до›, где ‹от» нахіного строже лвјх хіесл цев (ми ни хіального срока .л пшенпи

свободы) за тьiжк ие и особо тьiж кие преступлени ii J9. с. ЗЅ Ј.

В кa•[ecтвe сне одного пpi[мepa обратим внi[мaнi[e на oueнo•[ные пон›іті[›[,

бытјюггtИев гражланско›і праве, такИе как «лобросовестность», »справепли—

вость», «иелесообразность», »разумность», «суіііественность»,« РазумнЫl1 С]ЭОК»,

‹неотлелимые улучшениіі», «іівные недостаткп»п лр. По мненпю С.С. Алексеева.

оиеночные поніітші «ориентированы нато.чтобы судебные органы конкретно,с

учетом особенностеіl TOI1 ИЛ l1И Holl СІ1Т)/ППІИ1 oueнилИ гЈэакТИческую обстановку

и конкретизировали обівую фор›іулу закона»Ј 10, с. 105]. ЗаОСтрИТЬ вни мание

следует на том, что оценка произволитсн сv,Зом нп основанvі vi его ян утрен-

них убежлени ii и собственного усмотреніш. Конкретvізvзруіі такое поніітие

и my щес вьiіш у кііэіін ну кі оценку.ii рііівоіi рчi мен iiIе iь ii рилііе itipii іди ческу кі

опјэеделенность обсто ітелъствпк‹ яeдп, преоб{эпзует ихв ісјэияические фпкты.с

которы к‹т[ cвs[:зnнo во:зкт[кнoвeнт[e опреяаченных правовых пoaчeяcтвт[ii. Дзккые

обстоптелъствз уже включеныв объект оиеночного лонлтип.

eГfiTl1 BJ lOfi1 me{ЭTOfi1 KOfI K]ЭeTИ3ЯП l1l1 ПОЗИTl1BJІОГОП {PПBЯВ ЫСТ\'ППCT ВЫСОКПП

ОПfiCHOCTb С Ъe KTIt BltЗЬ1П let ЯЛ b1 И Н ИСТ{ЭПТИ ВНОГОП{ЭОІtМBOЛЯ П]Эlt OПe{ЭИ]ЭOBПHИ let

шриді[ [ескик‹ i[ сред с т вак‹ и такого рода. Одкакоп pi[ нпдлежпиЈе›‹ i[cпoлъзoвп-

нии она по›іогает преодолевать чрез›іерныl1 гЈэор›іа.Ч l13›iи консервативность

законолательства, спосоfіствует наtілуч нtей ii НЛИRИЗуалtiзai tии кон к зетноті

си туаиии и обеспечи вает.с одноіі стороны, ком пактность. а с другогі

пол ноту регламентацип правоотношенп ri.
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ПOH K]ЭeTИfiПLti) St П]ЭПBП И KOJdК {ЭeTL13fi ПI1TJ fiПKOFtП В OH П°te)dИ И, [JfiCC1lOT{ЭeJd-

нохі вы ше, лролачп ютсл как нерззрывно свпзанные хіежду собой лроиессы,

п родолжающие т1 ояноврехіенно дололнпющие друг друга. Из этого следует,

что неопреяеденность, нечеткость и неsісность поних‹ани si прпвп прпво-

п рих‹енитедек‹ способствуіст создани ic условии нпрушени si зпконности в

стрзно. Дуз.1т‹стическал нзтурз конкротт‹заит‹и прот‹стекаот т‹з обоюдноfі

В 3fif1 ЅlОЗfiВИСИ кsости лрз вот ворчествз и п рзволрт1xieнени п. По кs иен т1ю

А.Б.Л исюткинв.‹тэкэя зэконокsернэя обусловленность лроявлпетсяв сле-

дуісщих аспектах:с однои стороны, требуетсі разработки наиболее универ-

сад ьн ых стпндпртов поведения, что обеспечивпет широкі1йохвпт прпвовых‹

регуліірованііех‹ однорояных соиипдьных свsізеГі,а с цру гоГі. универспдьность

п рпвид ведетк возрпстпниicотноситедьностии неопреяеден ности норк‹атив-

Н ЫХ BY.ЧАНIt l‹,Ч ТО СЛ ДЖ I IT фfiКТО{ЭОЬ1 ИС ПОЛ ЬЗОВПНИ St КОН K{ЭeTИЗПЦІtI t»))I С.)І ).

Тпкііх‹ образок‹, кон кретизацііі п равп пронизывает совершенно рпзные

Плюсты юри Дт1ческоГ1 кsзтерт1И, ак кухіулирует т1 переллетает правовыкs f1 Hf1—

тя кsи и кsеющт1есл яоктрт1Нзл ьные положения и лрзктику лрзволрт1кsененил,

тек‹ спх1ы к‹ удучшnsi кпчество функцііоніірованііі законодптедъства.
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Эффективиоат• виаимодействия органов

госудвратаенной sлвоти Росоийокой Федерации

а офере вкоиомикии ооциал•ного рвааитияz

проблемы государатвеииого управления

Анпотаупя.•в статье anaлuзиpуют пя кліочевыв вапраеы эффепmvenocmu гасударствеn-

поле управленияс полиуий взаимо0ействия орапов теударствеппой власти РФ м ежбу coоoй.

В пачестве при.пера рассматривается взаимодействие ветвей властv при решенuu сериально -

эпопомvчеспи:х вопросов. Данпые omnoшenvя складывается паийолее противоречиво,n чек:oльку

ихс убъектный состав формируют нетолько органьі власти, но тапже биэнееи общество. При -

водятся рекомендарпи no сглаживаниюи устраненитс уіуествутщих проблем. Цель работы

аналиси правовая оценка вэаимодействия органов те ударственной власти РФ между собой.

4fяzцрdрлрzvчяскпя рснрва: сдврк)'zіцрсzць дvалек:тvчяскрzр, формальцр-хірvdичяскоzр, лрzичя-

ского, суавнительпо-правовогои других методов noэnaнvя. Автоу nyuxoдvmк вывобу о том,

что при решении сауиально-оконами ческих вопросов арганы гасударственной власти на всех

уровнях должны действовать на началах сотрудни чества, демократизацпии децентралиэауии.

бет чeвтe леса: вэаимодействие, власть, управление, государство, эффективность.

ENicienoy of interвction between

the Russiвn Federвtion government bodies in

the sphere of economy andsocial developmentz

probleme of state adminietration

AItШact.• the article discvsses key issues concerning the effectiveness of the state management system

from theyoint of inieraction ofbodies ofstateyower ofthe Russian Federation amongthemselves. The e:xisting

yroblems are illustrated by the avthor studies the interaction of дranches ofgovernment in addressing socio-

economic issues. Relations in this area formed themost controversial дecaиse of their suдject composition

isformed notonly go vernments диt also дusiness and societу. Гhe author offers some recommendations to

nsitigate an6 resolve exis/iлg problenss. То perform an6 giveп /egn/ nssesszцял/ of the interaction of bodies

ofstate power oftheRussian Federation among themselves. The research methodology is а set ofdialectical,

formal legal, logical, comyarative legal and other methods of cognition. In conclusion the author comes to

theconclvsion that puдlic authorities at all levels mvst acton theyrinciples of cooperation, democracy and

decentrali<-ation in addressing socio-economic issues.

Keyvords.- ітііягасіірл, рои'яг, cozi/rp/, sfnfя,е сіелс)'.

р Йосударственное управлениев сфере экономики и социаль—

ного развития выражается в мерах влияния государства на социально-

экономические процессы. Выделпп основные направления государствен ного

воздействия на обозначенную область общественных отношений — право—

вое регулирование, координаиию экономической деятельностии социаль—

ной политики,защиту прави законных и нтересов участников социально-
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экономii ческvзx отношенiіи.государственныii кон троль п укажем,

что вЛт1л ние по эти xi налрзвлeнт1пкs реалf1зуетсл как хіетодзкs f1 ВЛзстHOrO

в кseшзтeл ьства (к лри xiepy, сТт1К1у.1f1рОвант1е, убежяение. лрf1Нуждент1е), так

и через взаих‹ояеі‹ствие органов влпcти х‹ежяу собоі‹.

Эффективностъ рeгyли ровани si отношении в соииадьно-к онох‹и ческои

сфорс нанрлмую ззsисит от согласоsзнностт‹ лойстsиfі органов s.1зсти фс—

дерзльного, регионального т1 кsестного уровнеГ1. Поскольку яействующап

ВЛАСТЬ В OCCI1Й С КОЙ @e Д e{ЭfiU И II. В С OOTBeТСТВИИ СО CT.) OHCTIlT\' ЦИ II

РФ, п редстпвлeна трек‹si ветвiх‹и — законояптел ъногі, и с под ни тел ьногі и

сулебной1 1 i хіеет cxi ысл говорить о взапмолействип как законодательных

и п релставптел ьны х, такп сулебных органов на всех уровнcix.

Разлеление власти на три ветвив государстве обуславли ваетсіі необхо-

ди мостыо четкого определениіі фу нк ци ri, ком петениии и ответственности

разлп ч ных государственных органов; обеспечен пем возможностп госулар-

CT BY:Н Н ЫХ О{ЭГЙHOB КОНТ{ЭО.1И {ЭОВПТЬЛ {Э\'Г Д{Э\' ГО Н П КОНСТИТ\'U f1OHНОЙ OCHOBH;

э‹§‹§ективноГ1 бОрьбой со тчоулотреблeни пхіи властью.

Государствов .чице органов влпcтиу частвуетв обозначенных выше обще-

ственных отношениsix практически повсек‹естно. Оно ис пол ьзует рпзл ii іные

кsетоды регулировзнил: I) правовые — лринлтт1е законов. упорпдОчf1ВПюЩf1Х

взат1кsоотношенил; 2) ‹§f1НзнСОво—эконохіические — устзновлент1е налогов

и оп ределение яенежноfi‹ поди тик и: 3) эконок‹и ческоеи соципдьное про-

гpax‹x‹ировпние — рпзрпбoткп плпнов ii стрптегіігі развитііi э конох‹и ки ii

coвepшeкcтвoвnкт[›i couт[nлькoii политики.

Значт1тел ьнзл роль органов госуязрствен ной власти заключзетслв обе—

спечени it прав грпждпн, обознпченных в гдпвe второй Консті1туии it РФ.

П рододжпi х‹ысдъ о субъектнох‹ составе п рин sітиi roc ударственно-

улравлeнческих решекиii i[ согл асовп ни›[дпл ьнеі‹ш i[x деі‹стви і‹, необходик‹о

в лервую очередь у•lf1Тывзтьи нтересы тех .ч f1u. которые кsогут быть ззтро—

ну Ты ппдобны к1т1 решент1fi ЅІИ т1 деГ1СТвил м и. ТАКИ 31 пбрз ом, включент1ев

субъектны ri состав данного механпзмав запмолегіствп ii кон к ретногі лич ностп

(uли заинтересованногі групп ы лп u) счптаем необходпм ы м условпем вознпк-

новенип расс›іатрИвае›іых п равоотношени i1. посколькуи мен но обеспеченИе

резлf1ЗПЦИ f1 Г]ЈЙжЛЙHE k1f1 CBOf1X СОЦИаЛЬно—эконохіи ческт1хП {ЭПВ f1 ЗАКОННЫХ

и нтересов на территории Россііі‹скои Федерации считаетсi глпвногі ueд ыс

тпкoгo взаих‹ояеі1ствііsі.

Ctt« ep«iiн «ьзttii к‹иде2з« sиe» ірел«i ttsJi siei «uGuu t$uJiucut$«кy ю кп е u-

рик›. сек‹антикп которои зпкдісчаетсi в процессе возяеиствиi объектов или

субъектов друг нз другз. ихвззт[к‹ ку ю обусловлен кость. соглпсовзкность т[

свлзь. Согласно доктрине разяеленил влзстеГ1. резлf1зauип влаСТНЫХ ПO.1HO—

кsочіlй госудпрствеіі ііых оргаііовс троитспi inпрі1ііци ппх сакsостоятед ыіости.

рпвнознач ностіі, независіік‹остіі. Однако, несх‹отрi на перечіісленные кп-

TC ГO]9l[И , П]9l[ ЦfiЗЦeШeHИ ld ОЦГПН ldЈПЦИОННЫХ BOПРОСОВ BCC ТРИ BCTBl[BЛfiCTl[

должны находитъслв теснохі везихіояеГ1СТ Bf1И.

И нте;›есно м ненtіе о тест, отто поскольку госуэа;›стяеннаП Rласть ели на,то

ее ветви постоіі нно взаи модеііствуют. что порожлает борьбу, соперничество.
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столк новениеЈ 2], плп сглаживанип которых и существует известнаіі система

слержеки противовесов. А.А. Васил ьев, нап ротив, счи тает, что в заи модеіі-

ствие органов государственноіі власти подразумевает. что они как партнеры

равны в отношениИ главногО объекта уп равлeнИп l1 ОНо осуществлпетсп

ЦПДІ1 ДОстижен ил обггtей пелИ — повышеиип уровнпи качества жИЗНи на—

селени ii страны [31- А.Э. Плотникова cnраведли во отвечает, что при таком

в запмодегіствип «возможно частпч ное совпаденme юрисдпк пиii. но не пх

КО.Ч.Ч l1'3l1il •› J4], по этому у кажем, 'іто термllH‹ в:зall молеііСТBlle •›с то'іК l1 'ЗДCН llf[

П {ЭПВП HOCIIT ПОЗІІТИ BH ую кон нотаиию, чемИ п роди ктована облзательность

п ринлтип всех возможных xiep длп его лостиженил.

Необходимость созланmr эффективных механп змов органи заuпи взап-

модегістви ii органов властив области экономического регули ровани ii была

осознана ещев 2004 г. Рабочеіі группоип резилиу ма Госуларствен ного совета

РФ по вопросам совершенствованиii механизмовв заи молеіістви ii органов

ВласТИ бЫла проделaнa значительнал работа по aнaлll3y леіlСТвуюггtего за—

конолател ьстваИ Вы пвлени ю суівествуюівихп роблемв обозначенноll сгЈэере

{5, с.5 Ј. Оказалось, что существует ріілп роблемных аспектов, которые ставііт

под сом нен ие отлаженную работу ланного механи змa: во-первых. отсутствие

п рее›іственносТИ срелИ прелстаВИтелей органов власТИ; Во—вторых, неко›і—

петентность лолжностных .ли u; в—третьих, недостаточнап информативность

(отсутствие необходи к‹огі инфорх‹аиии или ее недостоверность): в-четвертых.

сложнпsі систех‹а отчетности: в-пsітых, укдонение оргпнп влпсти от осущест-

влеН f1S[ СОбственноіі кOKsлетенит1И f1. Нвконеи. бшpoкpвTf1•[ecкт1eи коррул—

Uf1OHн ые баръеры.

Кроме того, нарушаетсп равновесие межлу сами мп ветвлми властп в

О С СИ И В CI tЛ ТОГО,Ч ТО ПВТО]ЭІtTeT ИСПОЛН ИTeЛbHOГ1 ВЛЯСТІt HeДOCTПTO°t НО ВЫ СОК.

Eii пpi[xoдi[тc›[ посто›і нно сталкиватьс›[с огромным коли•[ecтвoм проблемв

)’CЛOBl1flX ОГЦО›іных раз›іеров страны, сложностИ еесоииально—эконо›іllческоll

жизнии гигантского разнообразип региональных особенностеи.

В итоге набліолаем ые п ротиворечші п ри волііт к orpaни чени to обо-

значенных конституцu он ных прав и свободг ражлан, пз-за чего поіі в-

Л п ютсл раЗЛllчные эконо›іllчecкИе п роблемы l1 ВОзрастает соииал ьнап

напрлженность.

Н есмотріі на большие перемены, п роизошелшие в работе сулебноіі

властп (уп разднен Высшп iiА рби т раж ны ii Суд РФ, ч ьи функцип переланы

новообразованнofi коллегии Верховного Сула РФ) ЈбЈ, значител ьнаіі часть

населениіі не доверііет eriи не веритв справелли востьп равосули ii {7 Ј.

С [ Итаем такое необхоли ›і ы ›і вы дел ИТЬ п рОбле›іу так на:зы вае ›ioii •[eт—

вертой.п peзИден тcкoll Власти. Не которые авторы не согласн ыс лан нOll

фopsiули ровкой {S], которая всечаще встречаетсяв специали зирован ной

ли тератуpeЈ 9, 10 Ј. Heocпоримо. что конституии он наu молельи нсти тута

П рекилен тав России такова, что кон ueнтpaui[›i власт i[ нaxoдi[тc›[в его

ру ках.П резИлент не вхолИТН l1В Одну изветвей госуларст вен но l1 ВЛасти.

он как бы стоит надни м и, вы пол нлл роль арбит ра,гаранта обеспечен ип

С ОГЛ ПCOBfiН НОГО €/НКU ИОНИ {ЭОВПНf1nИ в сaи кsoлeГ1СТВ f1л ОрганоВ rOC Лзр—
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ственной властн по ofiecпе neti vi to прав vi sаконн ьіх iiн тересов росcii иск viх

граждан [l l].

ПОД ВОЛЛ И ТОГ СКПЗПНHONJ)/, OTN3ITИ й[, '[ ТО JЭe Г)/сЗ Гl ЈЭООП Н ИЗ ЭКО Н О йІГlК И И

cou пал ьно?з сферы может быть эффектпвным този ько пpvi налп ч п viс it Ii ьноіі

госуларственноГі властп. выс тупающеіі основоfі дліі реалi ізііцvз ii стратегvзi i

Взаихіояей ст вие op гзн о в гос ударст вен ноГ1 ВЛ асТт1 В СОЦИfi.1bHO—

эконокs і‹ческоі‹ сфере должно основыввтъся нэ конституиі‹он ноксп рі‹н uи ле

п риоріітетп прпв и зпкoнных іінтересов человекп ил ii групп ы ди ц. чего

кsoжно яості1чъ путекs декsокрптизпціlи упрпвленіlя с вовлечені1ех‹ в него

всех субъектов соииплъно- конок‹ii іеск их отношени и,а также достижениsi

сбплпнсііровпнностіі иентрпліізовпнного ii яецентрадизованного упрпвденііsі

Јконок‹пческгі ми н соf1иал ы іыхііі про ц есспк‹и . Дл i этoгo требуістсsі скоордіі-

нііровпнн ые усилi isi всех уров›Јеіі публiii ноіі вдастіів рак‹к пх iixподнок‹очи it

14 С )’ 'Ie TOSI ВО3 CIгЗЖН О С TOЙ KJ ЖДОГО )/]ЭОВН fl.

В конечнохі счстс яеиснтрп.1f1ЗПиил улрзвлeнт1п— это слособ не просто

сохрпнени si целостности России, но и ффективногі зпщиты обществаи

Г]ЭfiЖЛПН ГП{ЭЬ1ОНИ Ч НОГО ]Эfi JBI tTИ St Л XOBHЫ Х,К Л bT {ЭНЫХ И ЭКОНОІІИ °teCKltХ

свл еи хіежяу вceкsи частп кsи РосСт1ИСКОГО ГОС\'ДП{ЭСТВfi.

А ВОт кикихіт1 техілзxlf1 f1С КзкоГ1 ОТдзчеГ1 будет лроисхояить такое улрзв—

пение. напрsіх‹ую зависит от органов государственноfi‹ ачасти, преяставденноfi‹

всех‹и трек‹i ветвi х‹и. от правидъногоу існениsiи х‹ и су ществп общественно-

/f[НЗНСОВЫХ I[ НСТИТ TOB I[П {Э ЗКТ И К BOC ЛЙ]ЭСТВСHHO-П]ЭЙВО ВОГО ]ЭeГ .1f[ ДОВОН I[ S[

COUf1зЛЬно—эконохіическт1х ОтношениГ1.
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